BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TONG CYUC HAI QUAN DPéc ldp - Ty do - Hanh phiic
sé: 1180 /c1-TCHQ Ha N6i, ngay 19 thdng 11 nam 2019
CHI THI

Vé viéc chin chinh va ting cutng
cong tac kiem tra sau thong quan trong toan qudc

Trong nhitng ndm qua, hoat dong kiém tra sau thong quan (KTSTQ) da
timg bude di vao né nép, gbp phén tich cyuc vao cong tic quan 1y nha nude vé hai
quan, d4p mg co ban yéu cdu quan 1y hai quan hién dai, chuyén manh tr tién
kiém sang hau kidm. Céng tac kidm tra sau thong quan da thuc hién theo céc
chuyén dé, timg budc dp tmg yéu cau quéan Iy nha nudce vé hai quan. Nam 2018,
toan nganh da thuc hién 6.320 cudc kiém tra sau thong quan, trong d6 c¢6 1.313
cudc tai try s& ngudi khai hai quan. Téng s6 tin 4n dinh thué va x phat vi pham
hanh chinh 14 2.262 ty ddng. Riéng Cuc kiém tra sau théng quan thuc hién 174
cudc tai tru s& ngudi khai hai quan ( bing 2,7% tdng s cude toan luc lugng).
Tuy nhién, do thuc hién 6t cdng tac phan tich d4nh gia rai ro, lva chon déi tuong
kiém tra nén sb tién 4n dinh thué va xi phat vi pham hanh chinh 14 1.012 ty déng
(béng 44.7% téng sb thu toan luc luong). Tl thuc tién hoat ddng, Cuc Kiém tra
sau théng quan d& g6p phén kién nghi, sira d8i cac chinh séch dap tmg yéu ciu
quan ly.

Viéc sép xép Jai t6 chiic bd may clia luc luong kiém tra sau thong quan toan
nganh dap Gng yéu cdu tinh gon bd méy, ning cao hidu qua, tranh kiém tra tran
lan, trinh 4% va y thic t chic ky luat cta can bd cdng chirc lam cdng tac kiém
tra sau thong quan d& dugc cai thién mét bude.

Bén canh nhiing két quéa da dat duoc van con ton tai nhitng han ché: mot bd
phén lanh dao, cong chirc thira hinh va céng ddng doanh nghiép chua nhén thic
dtng vé vi trf, vai trd, trch nhiém cia kiém tra sau théng quan. Lanh dao luc
luong kiém tra sau théng quan, Cuc truong Cuc Hai quan tinh, thanh phd chua
danh sy quan tAm chi dao diing mirc dbi véi nhiém vu nay. Do viy, cdng tic dio
tao néng cao trinh 49, k§ ning; cong tac giao duc chinh trj, tu tudng, ky cuong,
k¥ luat ddi véi can bd cong chirc lam cdng tac kidm tra sau théng quan; viée
tuyén truyén phd bién phép ludt cho cong ddng doanh nghiép chwa dwoce chi
trong.



Cuc Kiém tra sau thong quan chwa lam t§t nhiém vu tham mu, gitp viéc
cho Tbng cuc trudng dé chi dao, kidm tra va t§ chirc thuc hién cong tic kiém tra
sau théng quan theo quy dinh cta Luit Hai quan va Pidu 144 Théng tu
38/2015/TT-BTC.

_ Nham chén chinh, tang cuong va nang cao hiéu qua cong tac kiém tra sau

thong quan trong toan qubc ddng thoi xac dinh cdng tac kidm tra sau thdng quan
tr¢ thanh moét tru cdt cha quan ly hai quan hién dai, khuyén khich doanh nghiép
L tu nguyen tuén thu phap luét,

Téng cuc trirdng Tong cuc Haii quan yéu clu

1. Thu trudong cac don vi thudc va truc thudc quan triét; thuc hién nghiém
céc quy dinh cia phap luat va mét sé quan didm vé kiém tra sau thong quan sau :

- Trude khi tién hanh m6t cude kidm tra cin chuén bi k)”r cac hoat dong thu
thép, sang loc thong tin va phan tich rtii ro, xdc dinh yéu cu phuorng phap tién
hanh @& x4y dung k& hoach kiém tra. .

- Trude khi ra két ludn, 4n dinh thué, x phat vi,phamphénh chinh, cén tg}o
diéu kién thuén 1gi cho doanh nghiép giai trinh, thuyét phuc doanh nghiép chap
hanh cac quyét dinh x1r Iy ctia co quan hai quan nh3m han ché t6i da tinh trang
khiéu nai, kh1eu kién hanh chmh va tinh trang ng dong thué. (P61 véi vu vige

phirc tap, nguoi cé thdm quyén ky quyet dinh kiém tra, két luan phai truc tiép dbi
thoai doanh nghiép @ chi dao giai quyét).

- TAng cuong hoat ddng kiém tra, kiém soat vdi can bg cong chirc lam cong
tac kiém tra sau théng quan nham ngén chdn cac hanh vi nhiing nhiéu, tiéu cye.

2. Cuc Kiém tra sau théng quan:

a. Xay dung d& an nang cp hé thdng thong tin dit liéu STQ 01 nhim hoan
thién co s& dit lidu phuc vu theo d&i;-kiém tra, huéng din hoat ddng kiém tra sau
thdng quan toan quéc.

b. T6 chirc nghién ciru, trién khai va hé théng hoéa:

- Cac quy dinh phéap luat cé lién quan d& nhan dién va xay dung danh muc
dir 1idu mi ro trong tt ca céc linh vuc & khau sau théng quan.

- Thu thép théng tin, x4y dung co s& dit lidu v& doanh nghiép; hoat d6ng cia
doanh nghiép trén pham vi toan quéc theo ting loai hinh, trén timg dia ban.

- Thu thép théng tin vé hoat d6ng xuét khéu, nhép khéu cia céc doanh
nghiép.

T cac hé théng théng tin trén, thuc hién sang loc, phan loai doanh nghiép
dé danh gid rii ro va xay dung k& hoach dinh huéng kiém tra sau théng quan
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trong timg giai doan, tip trung vao nhitng nhém chuyén d cé nguy co riii ro cao
vi pham phép luat dién ra trén dién rong trong thoi gian kéo dai.

c. Hang nim, chdm nhét ngay 30 théng 10, x4y dung ké hoach dinh huéng
trinh Téng cuc trudng phé duyét va t§ chirc thyc hién dé danh gid tuan tha phép
ludt cia ngudi khai hai quan theo quy dinh tai muc a khoan 2 Pidu 98 Nghi dinh
08/2015/ND-CP, bao gdm: Doanh nghiép u tién, doanh nghiép thuc hién céc du
4n trong diém qubc gia, céc tdp doan, Tdng cdng ty cb co s& sén xuht hang hoéa
xuét khéu, chi nhanh hoat déng xuét khau, nhap khau tai nhidu dja ban.

Riéng cac doanh nghiép chua phat hién dAu hidu vi pham hodc danh gia mirc
d6 rii ro thp, phai tién hanh kiém tra d4nh gi tudn tha theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 80 Luat Hai quan, 1ap k& hoach, lwa chon ngiu nhién trinh Téng cuc trudng
ban hanh ké hoach d& chi dao cic Cuc Hai quan tinh, thanh phé c6 td chirc Chi
cuc Kiém tra sau théng quan thuc hién. Viéc kiém tra, danh gia tudn thu trong
trudng hop ndy 4p dung mét 1n cho mét doanh nghiép trong thdi han tir 3 dén 5
nam.

3. Nham han ché bd sét, lot sai pham cta doanh nghiép va tranh chéng
chéo trong thanh tra, kiém tra chuyén nganh theo tinh thin Chi thi s 20/CT-TTg
ngdy 17/5/2017 cia Thi tuéng Chinh phi gin véi thue hién nhiém vu kiém tra
sau théng quan theo quy dinh ctia Lu4t Hai quan, Cuc Kiém tra sau thong quan,
Chi cuc kiém tra sau thong quan tai cdc Cuc Hai quan tinh, thanh phd tap trung
luc luong dé thuc hién nhiém vu kiém tra sau thong quan theo ké hoach, chi thuc
hién thanh tra chuyén nganh d6i véi céc trudng hop quy dinh tai didm ¢ khoan 1
Pidu 143 Théng tu 38/2015/TT-BTC ngay 20/4/2018 cia B truémg B Tai
chinh duoc stra ddi tai khoan 74 Diédu 1 Thoéng tw 39/2018/TT-BTC. Cu thé 13
thanh tra chuyén nganh theo quy dinh dbi v6i cac trrdng hop sau :

- Hd so thué, hai quan qué thoi han kidm tra sau théng quan ;

- Céc trudng hop d3 kiém tra tai tru s& ngudi khai hai quan nhung phét
hién c6 théng tin méi hodc vu vide c6 tinh chét phirc tap hodc ¢b dau hidu vi
pham khéc.

4. Cuc Kiém tra sau thong quan cén cir thong tin trén hé théng STQ 01, ké
hoach duogc ldp trong timg giai doan tai muc 1 cla chi thi nay va xem xét thong
tin, kién nghi ciia cac Cuc, Vu thude Tong cuc Hai quan chuyén dén, phén tich,
dé4nh gia ri ro & bd sung ké hoach thuc hién kiém tra sau théng quan ho#c chi
dao cac Cuc Hai quan tinh, thanh phé thuc hién.

5. Trong qua trinh kiém tra sau thdng quan néu phat sinh vudng mac cé lién -
quan dén chinh sach, vin ban huéng dan cia Tong cuc Hai quan do céc don vi
. ki€m tra sau thong quan toan qudc chuyén vé, Cuc Kiém tra sau théng quan 1a
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dau moi d€ xuat Léanh dao Téng cuc chuyén cac Cuc, Vu tham muu tra 161 theo
chirc ning, nhiém vu. Thoi han cac Cuc, Vu tra 101 theo quy ché lam viéc cta
Téng cuc Hai quan.

6. Di v6i cic Cuc Hai quan tinh, thanh phd khong cé t§ chirc Chi cuc
Kiém tra sau théng quan, chi thuc hién kiém tra sau thong quan tai tru s& co quan
hai quan theo quy dinh tai Diéu 142 Théng tu sb 38/2015/TT-BTC, d4 dugc sira
ddi, bd sung tai khoan 73, Didu 1, Théng tu s§ 39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018
cua B trudng B Tai chinh.

Két thic kiém tra sau théng quan tai tru s& co quan hai quan, néu phat hién
c6 thdng tin méi, ddu hiéu vi pham khéc nhu quy dinh tai diém b.1, khoan 1 Piéu
142 Théng tu s6 38/2015/TT-BTC duoc sita ddi tai khoan 73, Didu 1, Théng tu
s6 39/2018/TT-BTC thi bao céo Téng cuc hai quan trudc khi kiém tra tai tru s&
ngudi khai hai quan. Giao Cuc Kiém tra sau thong quan hudng din ndi dung nay
& thyc hién théng nhit.

7. D& tranh sy tiy tién trong kiém tra sau théng quan, gay khé khin cho
doanh nghiép, Cuc truéng Cuc Hai quan tinh, thanh phé chi dao cac don vi truc
thudc trude khi tién hanh kiém tra cin thwc hién thu thép thong tin trén co s&
chuong trinh, hé thdng cong nghé théng tin, dit lidu cb sin cia Nganh nhw:
. STQO1, VNACCS/VCIS, GTT02, MHS... xé4c dinh r& déu hiéu rii ro va du kién
phuong phép, két qua kiém tra. Trudng hop céc théng tin thu thip chua da @&
phén tich, danh gi4 rii ro thi ¢6 vin ban d& nghi doanh nghiép cung cip théng tin
theo quy trinh.

Ngay trong ngay ban hanh Quyét dinh KXTSTQ/ Két luan KTSTQ phai cép
nhat phidu d& xudt KTSTQ/ dé xuét ban hanh két ludn KTSTQ kém theo Quyét
dinh KTSTQ/Két lusn KTSTQ 1én hé théng STQ 01 theo ding quy dinh tai
Quyét dinh sé 811/QD-TCHQ ngay 12/4/2012 cia Téng cuc trudng. Tdng cuc
 Hai quan. Trudng hop khdng thuc hién cdp nhat théng tin se thwe hién kiém
diém, xir 1y trach nhiém cbng chirc, 1anh dao theo quy dinh vé quéan Iy céng vu
cha nganh Hai quan. Giao Cuc Kidm tra sau thong quan kiém tra, gidm sat viéc
thuc hién ndi dung nay.

8. D61 véi trudmng hop kidm tra taj tru s& co quan hai quan, sau khi chuén bi
k¥ ndi dung néu tai diém 7 trén day, khi mdi doanh nghiép dén lam viéc phai két
Juin ngay ndi dung kidm tra. Nghiém cim yé&u cdu doanh nghiép di lai, giai trich
nhiéu 1n, trix trudng hop ¢6 1y do khach quan tir phia doanh nghiép dé nghi dugc
cung cép tai lidu giai trinh b sung.

9. Giao Vu T6 chirc can bg cha tri, phoi hop véi Cuc Kiém tra sau théng
quan ra soat, danh gia vé t6 chirc bé may, hi€u qua hoat ddng ctia cac Chi cuc
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Kiém tra sau thong quan truc thudc Cuc Hai quan tinh, thanh phé dé tham muu
& xuét tiép tuc tinh gian theo tinh thin Nghi Quyét 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Ban Chép hanh Trung wong khéa XII va chi dao ciia B& Tai chinh.

10. T8 chirc thuc hién.

a. Cuc Kiém tra sau théng quan chiu trach nhiém theo ddi, dén dbc thue
hién chi thi ndy; ting cudng kiém tra theo quy ché kiém tra ndi bd ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 2009/QP-TCHQ ngay 10/7/2019 cia Téng cuc truéng Tdng
cuc Hai quan.

b. K&t thic mdt cudc kiém tra, can bd cdng chic hai quan bj phét hién cé
hanh vi vi pham & khéu truc va sau thong quan, Thu truéng céc cip phéi kip
thoi xem xét, xir 1y trach nhiém theo quy dinh.

¢. Cén bd cdng chic 1am cong tac kidm tra sau théng quan néu c¢6 tinh than
thai d6 1am viéc tich cuc, ¢é thanh tich ndi bat trong thue hién nhiém vuy: phat
hién, xtt Iy c4c hanh vi vi pham, thd doan gian I4n tinh vi c6 tinh chit méi thi ¢
xudt khen thwdéng kip thoi theo quy dinh.

Téng cuc trudng Téng cuc hai quan yéu ciu tha tredng cac don vi thude va
trwe thudc Tong cuc Hai quan nghi€m tic thuc hién chi thi nay, qua trinh thuc

hién néu cg phat sinh vudng méc, bt hop 1y bdo cédo Tdng cuc trurdng xem Xét,
chi dao./.j/ .

Noi nhén: TONG CUC TRUONG
- C4c PTCT (dé chi dao);

- Céc don vj thude va trie thude TCHQ (dé t/h);
- Luu: VT, KTSTQ (05b).
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