BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pjc 1ap - Tw do - Hanh phie

Sé: 61/2021/TT-BTC Ha Néi, ngay 26 thang 7 nam 2021

THONG TU
Huwéng din xdy dung dir toan ngin sich nha nwéc nim 2022,
ké hoach tai chinh - ngin sach nha nwéc 03 nim 2022-2024

Cdn cir Ludt Ngdn sdch nha nudce ngay 25 thang 6 ndm 2015;

Cdn cit Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21 thdng 12 ndm 2016 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Ludt Ngén sdch nha nude;

Céin cir Nghi dinh sé6 45/2017/ND-CP ngay 21 thang 4 ndm 2017 cia
Chinh phi quy dinh chi tiét Iap ké hoach tai chinh 05 ndm va ké hoach tai chinh
- ngan sach nha nudc 03 ndm;

Cén ctr Nghi dinh sé 31/2017/ND-CP ngay 23 thing 3 ndm 2017 ciia
Chinh phii ban hanh Quy ché ldp, tham tra, quyét dinh ké hoach tai chinh 05
nam dia phuong, ké hoach dau tw cong trung han 05 nam dia phuwong, ké hoach
tai chinh - ngdn sdch nha nwoc 03 ndm dia phwong, du toan va phan bé ngan
sdch dia phwong, phé chudn quyét toan ngdn sdch dia phwong hing ndm;

Cén cit Nghi dinh s6 87/2017/ND-CP ngay 26 thang 7 nam 2017 cua
Chinh phu quy dinh chitc ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu 16 chikc ctia BS
Tai chinh;

Thiee hi¢n Chi thi sé 20/CT-TTg ngay 23 thang 7 nidm 2021 cia Thi: tuéng
Chinh phit vé xdy dung Ké hoach phét trién kinh té - xd héi va Dy todn ngdn
sach nha nuwdc nam 2022;

Theo dé nghi cua Vu trucng Vu Ngdn sdch nha nucc;

B6 truedng Bo Tai chinh ban hanh Théng tu huéng dén xdy dung di todn
ngdn sdach nha nwcc ndm 2022, ké hoach tai chinh - ngdn sdch nha nweée 03
nam 2022-2024.
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. Chuongl
DANH GIA TINH HINH THUC HIEN NHIEM VU
NGAN SACH NHA NUOCNAM 2021

Pitu 1. Cin cir danh gia

1. Cac Nghi quyét ctia Qubc hoi, Chinh phi, Hoi déng nhan dan cic cép,
vdn ban diéu hanh cia cdp cb thAm quyén vé du toan ngin sach nha nuéc
(NSNN) nim 2021:

a) Céc Nghi quyét ctia Qudc hdi s6 124/2020/QH14 ngay 11 thang 11 nim
2020 v& K& hoach phat trién kinh té - x& hdi nim 2021, s6 128/2020/QH14 ngay
12 théng 11 nam 2020 v& dy toan NSNN nim 2021, sé 129/2020/QH14 ngay 14
thang 11 nim 2020 v& phén bd ngén sch trung vong (NSTW) nam 2021.

b) Céc Quyét dinh ca Thi tuéng Chinh pha, Chi tich Uy ban nhan dén
céc cap vé giao du toan NSNN, ké hoach vén déu tu tir ngudn NSNN; céc quyét
dinh bd sung ngan sach trong qua trinh diéu hanh NSNN nim 2021.

¢) Céc Nghi quyét ciia Chinh phi: s6 01/NQ-CP ngdy 01 thing 01 nim
2021 vé nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phét trién kinh
té - x4 hdi va du toan NSNN ndm 2021 (Nghi quyét s6 01/NQ-CP), sb 02/NQ-
CP ngay 01 thang 01 ndm 2021 v& tiép tuc thuc hién nhimg nhiém vy, giai phap
chit yéu cai thién méi truong kinh doanh, ning cao ning lyc canh tranh quéc gia
nim 2021 (Nghi quyét s& 02/NQ-CP), s6 58/NQ-CP ngiy 08 thang 6 nim 2021
v& Phién hop Chinh phu thudng ky thang 5 nim 2021, sé 68/NQ-CP ngay 01
thang 7 ndm 2021 v& mot s6 chinh séch hd trg ngudi lao ddng va ngudi st dung
lao ddng gip kho khin do dai dich Covid-19, s6 30/NQ-CP ngay 12 thang 3 nim
2020 ban hanh Chwong trinh hanh ddng cita Chinh phii thye hién Nghi quyét s6
39-NQ/TW ngay 15 thiang 01 nim 2019 cta B Chinh trj v& ning cao hiéu qua
quan ly, khai thac, sir dung va phat huy cac ngudn lyc cia nén kinh té va céc
Nghi quyét phién hop thudng ky Chinh phii hang thang.

d) Céc Nghi quyét cia Hoi ddng nhén dan, Quyét dinh cia Uy ban nhén
dan, Chi thi cia Chu tich Uy ban nhén dén cic cép vé nhitng nhiém vy, giai
phép chi yéu chi dao diu hanh thuc hién ké hoach phét trién kinh té - x hoi va
dur toan ngén sach dia phuong (NSDP) ndm 2021.

d) Thong tu s6 109/2020/TT-BTC ngay 25 thang 12 ndm 2020 cta BS Tai
chinh quy dinh vé t5 chirc thyc hién dy toan NSNN nim 2021,

2. Cac vin ban khac:

a) C4c vin ban cta cAp c6 thim quyén vé ché d9 thu thué, phi, 1¢ phi; chinh
sach gia han, mién, giam thué, phi, 1§ phi, cac giai phap vé thu théo g& khé khan
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cho doanh nghiép, ngudi dén va chi ngén sach phong, chéng dich Covid-19, hd
trg nguoi lao dong va nguoi su dung lao déng gdp kho khin do dai dich Covid-
19; cac quy dinh vé cit giam, tiét kiém chi thudng xuyén tic dong dén viéc thuc
hién nhiém vu thu, chi NSNN n&m 2021.

b) Cac két luan, kién nghi cla céc co quan thanh tra, kiém toan, kiém tra
cOng tac cai cich thu tuc hanh chinh, giai quyét khiéu nai 1 cdo, thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi, phong chéng tham nhiing c6 lién quan dén hoat dong thu,
chi NSNN.

Didu 2. P4nh gia tinh hinh thye hién thu nam 2021
1. Nguyén tic dénh gié:

Thyc hién theo ding quy dinh cia Ludt NSNN, quy dinh cua phdp luat vé
thué phi va 1& phi va cac vin ban chi dao, didu hanh NSNN cua cip c6 thim
quyén; khoéng d4nh gia vao thu NSNN cic khoan thu phi d& chuyén sang gia dich
vu theo quy dinh ctia Luét Phi va 1€ phi, céc khoan dugc kb4u trir dbi v6i co quan
nha nuéc holdc khoan trich lai phi thu tir cac hoat dong dich vu do don vi sy
nghiép cong 13p va td chiic duge co quan nha nudc ¢b thAm quyén giao thuc hién.

Cin ctr két qua phat trién kinh té - x& hoi va thu NSNN 6 thang dau nam,
du kién kha ning thuc hién 6 thang cudi niam, trong @6 tap trung 1am rd nhing
thuan lgi, khé khan, nhét 14 tic déng cta dai dich Covid-19, bién d6i khi hau,
thién tai va céc xu huéng méi vé dich chuyén dau tu, thuong mai, chuyén dbi sb
lam thay d6i phuong thirc san xuit, mé hinh kinh doanh,... ctia doanh nghiép,
anh hudng dén hoat dong san xuét kinh doanh, xuét nhap khéu; cac bd, co quan
trung uwong va dia phuong thuc hién ra soét, danh gia yéu 16 anh hucmg dén kha
nang thyc hién thu NSNN nédm 2021, kién nghl giai phap nhim phin diu hoan
thanh cao nhét du toan thu NSNN duoc Quéc hoi, Hoi dong nhan dén cac cép
quyét dinh.

2. N§i dung danh gia:

a) Panh gia, phin tich nguyén nhén tac dong ting, gidm thu NSNN nam
2021, chd y 1am 15:

- Céc yéu t6 tac dong dén hoat dong san xuét - kinh doanh, dich vy va xuét
nhép khiu cta doanh nghlep, t§ chirc kinh té trong timg Iinh vyrc va tinh hinh, xu
hudng phuc hdi san xuét kinh doanh sau dich Covid-19 (néu c6); kha ning trién
khai cic du 4n déu tu mé rong, dau tu méi; cac dy an da hét thoi gian wu d3i
thué; san luong san xuét va tidu thy, gia ban, lgi nhudn cha cac san phfim hang
héa, dich vu chi yéu trén dia ban; tbc d6 ting trudng tong muc ban 1& hing héa
va doanh thu dich vu tiéu ding; dién bién thi trurong.
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- Tac ddng cua bién dong gia dau thd, nguyén nhién vt liéu d4u vao, gao
va hang hoéa ndng san khéc trén thi truc‘mg thé gic’ri trong nudc; tac dong cua
viéc thuc hién cac cam két hdi nhap kinh té quoc té, trong dé co6 cac Hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi; cac chinh sach tién 8, t1n dung, thucmg mal diu
tu, chinh sich gia, cai cich thu tyc hanh chinh va cac yéu t khac dén nén kinh
té va két qua thu NSNN trong 6 thang dau nam.

- Tinh toan cu thé cac yéu td ting, gidm thu do thay dbi chinh sich phap
ludt v& thu; gia han, mién, giam thué, phi, 1& phi, cac giai phap vé thu NSNN
thao g& kho khén cho doanh ngh1ep va ngu'm dan do tic ddng cua dai dich
Covid-19 va thuc hién 1§ trinh cit giam thué dé thuc hién cac cam két hdi nhéap
kinh t& quéc té, nh:

+ Nghi quyét sb 954/2020/UBTVQH14 ngay 02 thang 6 ndm 2020 cta Uy
ban Thudng vu Qudc hoi vé diéu chinh mirc giam trir gia canh cuia thué thu nhip
ca nhén;

+ Nghi dinh sb 114/2020/ND-CP ngay 25 thang 9 nam 2020 cla Chmh phu
quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét s6 116/2020/QH14 cua Quéc hoi vé giam
thué thu nhap doanh nghiép phal ndp cua nam 2020 dbi véi doanh nghiép, hop
tac x4, dom vi sy nghiép va td chirc khac;

+ Nghi dinh sé 126/2020/ND-CP ngay 19 théng 10 nm 2020 ctia Chinh
phtt quy dinh chi tiét mét sb didu ciia Ludt Quan 1y thué;
+ Nghi dinh s6 52/2021/ND-CP ngay 19 thing 4 nidm 2021 cia Chinh phu

vé gia han thoi han nop thué gla tri gia ting, thué thu nhip doanh nghiép, thué
thu nhép ca nhén va tién thué dét trong nim 2021;

+ Nghi dinh s 18/2021/ND-CP ngdy 11 thdng 3 nim 2021 cia Chinh phi
stra d6i, bd sung mot sé didu ciia Nghi dinh sé 134/2016/ND-CP ngay 01 théng
9 ndm 2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb didu va bién phép thi hanh
Luét Thué xuét khau, thué nhép khéu;

+ Nghi dinh s6 41/2021/ND-CP ngay 30 thang 3 ném 2021 cia Chinh phu
quy dinh stra dbi, bd sung mdt sé diéu cua Nghl dinh s6 82/2017/ND-CP ngay
17 thang 7 ndm 2017 cta Chinh phu quy dinh vé& phuong phép tinh, mirc thu tién
cAp quyén khai thac tai nguyén nudc;

+ Nghi dinh sb 44/2021/ND CP ngay 31 thang 3 ndm 2021 cta Chinh phu
hudng din thyc hién v& chi phi duge trir khi xdc dinh thu nhép chiu thué thu
nhip doanh nghiép dbi véi khoan chi ung hd, tai trg cia doanh nghiép, tb chirc
cho céc hoat déng phong, chong dich Covid-19;
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+ Céc Nghi dinh vé Biéu thué xuét khiu wu dai, Biéu thué nhap khau wu dai
dic biét ciia Viét Nam dé thuc hién cdc Hiép dinh, Théa thusn Thwong mai tu
do;

+ Céac van ban, chinh sach, ché d6 thu thué, phi, 1é phi khéc tac dong dén
viéc thuc hién nhiém vu thu NSNN nim 2021 (néu c6).

b) Pénh gia tinh hinh, két qua thyc hién cdc bién phdp vé quan Iy thu
NSNN theo Nghi quyét sé 01/NQ-CP; két qua thanh tra, kiém tra va x& 1y thu
hdi ng dong thué:

- DPanh gia cong tac don déc, cudmg ché, xir Iy thu héi ng dong thué trong 6
thang déu nam 2021; dy kién sé ng thué xir Iy trong cac thing cudi nim 2021
(so vdi chi tiéu, ké hoach durgc giao - néu cd) va s6 du ng thué dén ngay 31
thang 12 ndm 2021.

- K&t qua thuc hién cac kién nghi cta Kiém toan nha nuéc, co quan thanh
tra va quyét dinh truy thu cia co quan thué céc cdp khi thuc hién nhiém vy thanh
tra, kiém tra chip hanh phép luat thué.

¢) Danh gi4 tinh hinh hoan thué gia tri gia ting:
- Du kién s6 kinh phi hoan thué gia tri gia ting thuc hién trong nim 2021
trén co s& ding chinh sich ché d6 va pht hep véi thuce té phat sinh.

- Tang cuong cOng tic giam sat, kiém tra, thanh tra sau hoan thué gia tri gia
ting, xt y thu héi kip thoi tién hoan thué gia trj gia tang sai quy dinh;

- Kién nghi diéu chinh co ché quan 1y hoan thué gia tri gia ting, trudng hgp
cin thiét thi d& xuit didu chinh ngudn kinh phi hoan thué gia tri gia ting (bd
sung, tam \mg, cit gidm) dé phu hop voi thuc t& phat trién kinh t& x4 hdi trong
cac thang cudi nam, dam bao hoan tra chdt ché, dang quy dinh clia phap luat.

d) Danh gi4 thyuc hién hoan tra cic khoan thué, tién chdm nép, tién phat ndp
thira theo quy dinh cuia phép lujt (ngoai hoan thué gia trj gia ting):

Panh gi4 tinh hinh thuc hién theo céc tiéu chi: sb tién hoan tra, s6 bd ho so
xem Xét hodn tra, sb 1an ra quyét dinh hoan tra theo cac quy dinh va nhiig
vuéng méc, khé khan, kién nghi giai phap vé co ché chinh sach, cong nghé quan
1¥, tb chitc phdi hop trong qua trinh trién khai, thuc hién (néu c6).

d) Panh gia tinh hinh thu ngn sach tir xir 1y tai san cong theo quy dinh tai
Nghij dinh sé 151/2017/ND-CP ngay 26 thang 12 ndm 2017 quy dinh chi tiét
mét s& didu cha Luat quan 1y, sir dung tai san cong (Nghi dinh sb 151/2017/Nb-
CP); thu ngan séch tir dét dai (thu tién sir dung dét, tién thué dét) theo phép luat
v& dht dai va thu ngan sach tir xir 1y, sép xép nha, dit theo quy dinh tai Nghi
dinh s& 167/2017/ND-CP ngay 31 thang 12 nim 2017 cha Chinh pht quy dinh
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viéc sip xép lai, xir 1y tai san céng (Nghi dinh sé 167/2017/ND-CP), Nghi dinh
s6 67/2021/ND-CP ngay 15 thang 7 ndm 2021 cta Chinh phi sta déi, bd sung
mét sb diu cia Nghi dinh s 167/2017/ND-CP, Nghi dinh sb 69/2019/ND-CP
ngay 15 thang 8 nim 2019 cua Chinh phi quy dinh viéc sir dung tai san cong dé
thanh toan cho Nha diu tu khi thuc hién dy an d4u tr x4y dung cbng trinh theo
hinh thtrc Hop déng Xay dung - Chuyén giao (Nghi dinh s6 69/2019/ND-CP) va
quy dinh phap ludt khac c6 lién quan; thu ngan sach tir cho thué quyén khai thac,
chuyén nhuong c6 thdi han quyén khai thac tai san két ciu ha tdng, khai théc
mit nudc (sau khi trir di cac chi phi ¢6 lién quan).

Ngoai ra, tiép tuc dénh gia tinh hinh thu tién st dung dét khi gidm dbi
tugng 12 h gia dinh, ¢4 nhin duoc ghi ng tién sit dung dat va bé quy dinh giam
2%/n3m tinh trén s tién st dung dit dugc ghi ng tra trudce thoi han theo quy
dinh tai Nghi dinh s§ 79/2019/ND-CP cuia Chinh phii ngay 26 thdng 10 nam
2019 cia Chinh phu sira d8i Piéu 16 Nghj dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15
thang 5 nim 2014 ctia Chinh phti quy dinh v& thu tién sir dung dét.

¢} Bdo cao két qua phdi hop gilra cac bd, co quan trung uong va cic dia
phuong trong cong tac quéan ly, thao g& kho khén, vuéng méc vé& thu NSNN, ban
d4u gia tai san Nha nudc, ddu gid quyén st dung dét va t6 chire thuce hién thanh
tra, kiém tra, don dbc thu héi ng thué, chéng thét thu, chéng chuyén gid; ton tai,
vudng méc va giai phap khic phyc.

g) Panh gia tinh hinh thu phi va 18 phi theo quy dinh ciia Luét Phi va 1€ phi
(d4nh gi4 sé thu phi, 1¢ phi theo quy dinh; s6 thu phi ngp NSNN); thu xir phat vi
pham hanh chinh, thu phat, tich thu va céc khoan ndp NSNN khac trong nim
2021 theo Luat X phat vi pham hanh chinh va céc van ban phéap ludt c6 lién
quan.

h) Panh gia cac khoan thu dwgc dé lai nam 2021 ddi véi cdc co quan hanh
chinh nha nuéc duge hudng co ché tai chinh dic thu theo quy dinh ctia céc cz"tp
thm quyén, chi tiét nguén phi dé lai, cac khoan thu dugc quy dinh tai cac Luét
chuyén nganh khéc hojc tai cic van ban phap luat khdc ma Luét NSNN, Luét phi
va 18 phi chua quy dinh cu thé 13 ngudn thu NSNN (duéi ddy goi la thu nghiép
vu), céc ngudn thu hgp phép theo quy dinh (néu c6) va du kién sb liy ké con lai
@én hét nam 2021.

i) Panh gid cic khoéan thu cua cac don vi su nghiép cong 14p (ngoai nguén
NSNN), trén co s& d6 xac dinh mirc d6 tur chi cua timg don vi; danh gia céc
khoan thu phi dugc dé lai theo quy dinh cla phap lujt dbi v&i cac co quan quan
ly nha nude, don vi sy nghiép cong 1ap.
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Ditu 3. Panh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu chi diu tw phat trién
nam 2021

1. Panh gi4 viéc trién khai va t6 chic thuc hién dy toan chi déu tw phat
trién (DTPT) nam 2021

a) Tinh hinh phan b va giao, didu chinh, b sung dy todn chi PTPT nguén
NSNN nim 2021, chi tiét theo timg linh vuc chi:

- Théi han phan bd va giao ké& hoach cho chi déu tu;

- Két qua bd tri du todn dé thu hdi vén ngan sach tmg trudc va thanh todn
ng xay dung co ban thudc nguon NSNN;

- Viéc diéu chinh, bd sung dy todn chi DTPT cua cdc b, nganh, dia
phuong nim 2021 (néu co);

- Khé khin, vudng méc va kién nghi didu chinh co ché, chinh sach; kién
nghi trong td chire thyc hién.

b) Tinh hinh thuc hién dy toén chi DTPT ciia NSNN nam 2021, chi tiét
theo timg linh vuc chi, gdm:

- Chi DTPT tir nguén chi cin d6i NSNN (bao gbm ca chuyén ngudn tir cc
nam trude sang ndm 2021 theo quy dinh): Pénh gia tinh hinh giai ngan vén dén
hét thang 6 nm 2021, du kién khé nang thyc hién dén hét ngay 31 thang 12 nim
2021; chi tiét theo timg ngudn vén (trong do: d6i véi chi PTPT cia NSPP, dé
nghi chi tiét ngudn vén NSDP; vén NSTW hd tro c6 muc tidu tir von ngoai
nudc, vén trong nudc); ¢b biéu phu luc chi tiét timg dur 4n, s6 liéu vé téng mirc
dAu tu duge duyét, von thanh toan liy ké dén hét nam 2020, ké hoach vén nim
2021 - k& ca vén bd sung, didu chinh va udc thuc hién nim 2021, kém theo
thuyét minh).

Péi véi chi DTPT tir ngudn tién thu duge tir ban tai sn trén dit, chuyén
nhuong quyén va chuyén muc dich st dung dét: bao céo tinh hinh thu, nép ngin
sach va viéc thyc hién du toan chi DPTPT nam 2021 tir nguén thu nay.

Panh gi4 tinh hinh &t 1§ no dong xdy dung co ban ngudn NSNN va thu héi
vbn tmg dén ngay 31 thang 12 ndm 2020; udc s6 xit 1y trong ndm 2021; du kién
s& ng xdy dung co ban, s6 img chua c6 ngudn thu héi dén ngay 31 thang 12 nim
2021 (chi tiét ting dy 4n).

- Chi DTPT theo hinh thitc hop tac cng tu: Danh gia tinh hinh thyc hién
viéc sir dung tai san coéng d2 thanh toan cho Nha diu tu thuc hién du 4n dau tu
xiy dung cong trinh theo hinh thic Hop déng Xay dung - Chuyén giao theo
Nghi dinh s6 69/2019/NP-CP cua Chinh pht; khé khin, vuéng méic va nguyén
nhén, kién nghi.
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- Dénh gia viéc chuyén dbi nhiém vy, dy 4n du tu theo hinh thirc hop téc
cong tur sang hinh thirc NSNN déu tu trire tiép 100% va tic dong dén NSNN (néu
c6), viéc bd sung du toan chi DPTPT ngudn NSNN nim 2021 (néu c6).

- Tinh hinh quyét toan du 4n du tu hoan thanh, trong d6 néu rd: sO dy an da
duge phé duyét quyét toan di 4n hoan thinh va s6 vbn con lai chua duoc bb tri dé
thanh to4n so véi gié tri quyét toan dir 4n hoan thanh dugc cép c6 thdm quyén phé
duyét; s6 du 4n da hoan thanh nhung chua quyét toan theo quy dinh dén hét thang
6 nam 2021, dy kién dén hét ndm 2021; nguyén nhén va giai phéap xi 1.

c) Panh gia tinh hinh thuc hién cac nhiém vu chi PTPT nidm 2021 cua céc
co quan hanh chinh nha nuéc dang dugc huong co ché tai chinh déc thu theo quy
dinh, chi tiét theo timg dy 4n va ngudn kinh phi (NSNN, ngudn phi duoc dé lai,
ngudn thu nghiép vu, ngudn hop phép khac).

d) DPbi véi cac ngudn ngodi cin dbi NSNN ciia don vi sy nghiép cong lap:
danh gia viéc phé duyét, bb tri ngudn, két qua thuc hién nhiém vu chi DTPT nim
2021 theo quy dinh (chi tiét ngudn phi va ngudn thu sw nghiép duoc dé lai, quy
phét trién hoat déng sw nghiép, ngudn vay va ngudn hop phap khac clia don vi)
theo timg linh vuc chi.

2. Panh gia tinh hinh thuc hién cic nhiém vy chi DPTPT khac cia NSNN
niam 2021:

Tinh hinh thuc hién ké hoach tin dung ddu tr vu dii cia Nha nrde va tin
dung chinh sach 6 thang dAu nim, wéc thue hién ca nam 2021 (huy déng vén,
phat hanh trai phiéu duoc Chinh phii bao l4nh; ting trudng tin dung, giai ngén,
thu no gbe, du ng cho vay; NSNN cAp bul chénh léch 14 suét va phi quan ly,...);
viéc cai cach hanh chinh trong thl tuc xét duyét cho vay.

3. Tinh hinh thyuc hién xd hdi héa ndm 2021:

Dénh gia tinh hinh thyc hién ndm 2021 v& tbng ngudn lyc va co ciu ngudn
lwc x4 hdi héa diu tu theo nganh, linh virc; sé lugng céc co s& duge dau tu tir
ngudn luc xa hdi hoa; két qua dat dugrc; ton tai, nguyén nhén, kién nghi (néu c0).

Diéu 4. Danh gid tinh hinh thyc hién nhi¢ém vu chi thudng xuyén nim
2021

1. Pénh gia tinh hinh trién khai phan bd, giao dy toan va thyc hién du toan
chi thudng xuyén 6 thang diu nim, dy kién kha niing thuc hién ca nam 2021 chi
tiét theo timg linh vuc chi duoc giao, trong d6, bén canh viéc danh gia céc
nhiém vu chi theo dy todn, tip trung lam ré cdc nhiém vu chi phat sinh dé img
pho véi dai dich Covid-19, phong chéng thién tai, dam bao quéc phong, an ninh
va an sinh x4 hdi.
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2. Banh gia két qua thuc hién c4c muc tiéu, nhiém vy, cac chuong trinh, du
4n 16n ngudn chi thudng xuyén ciia NSNN trong 6 thang ddu nim, du kién ca
nam 2021; nhitng khé khin, vudng méc va d& xudt bién phép xir Iy vé co ché,
chinh séch trong t6 chirc thuc hién, cu the:

a) Ra soat, xac dinh céc nhiém vy, chinh séch, ché d¢ két thic; kién nghi bd
sung, sira ddi cac nhiém vu, chinh sach, ché d6 khéng pht hgp véi thuc té.

b) Péanh gia viéc thuc hién cit giam, tiét kiém chi thudng xuyén theo Nghi
quyét sé 58/NQ-CP ngay 08 thang 6 ndm 2021 ctia Chinh phu.

¢) Tinh hinh tinh gian bién ché, d6i mdi, sip xép t6 chirc bd may: Két qua
dat dugc trong 6 thang diu nim, uéc ca nim 2021 va iy ké thyc hién trong giai
doan 2016-2021, chi tiét theo timg muc tiéu, nhiém vy tai Nghi quyét sb 18-
NQ/TW, Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17 thang 4 nim 2015 cta B6 Chinh trj
(Nghi quyét s6 39-NQ/TW) va céc vin ban lién quan cta Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu; trong d6 lam ré:

- S& giam bién ché, gidm déu méi td chirc bd méy;

- S4 kinh phi NSNN tiét kiém dugc do gidm bién ché, gidm té chirc bd
mdy, trong d6 s& sir dung @& thuc hién ci cach tién luong.

- S8 kinh phi phai b6 tri tir NSNN dé thyc hién chinh sich tinh gian bién
ché theo cac Nghi dinh cta Chinh phu: Nghi dinh sé 108/2014/ND-CP ngay 20
thing 11 nim 2014 v& chinh sich tinh gian bién ché (Nghi dinh s&
108/2014/ND-CP), sé 113/2018/ND-CP ngay 31 thang 8 nim 2018 sira ddi, bd
sung mot s6 didu cua Nghi dinh sb 108/2014/ND-CP vé chinh sdch tinh giin
bién ché (Nghi dinh s§ 113/2018/ND-CP), s6 143/2020/ND-CP ngay 10 thang
12 nim 2020 sira ddi, bd sung mot sb didu cia Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP
va Nghi dinh s§ 113/2018/ND-CP (Nghi dinh sé 143/2020/ND-CP), s6
26/2015/ND-CP ngay 09 thang 3 ndm 2015 quy dinh ché 46, chinh sich dbi véi
can bd khong du didu kién vé tudi tai cir, tai bd nhiém giir cac chirc vy, chuc
danh theo nhiém k¥ trong co quan ciia Pang Céng san Viét Nam, Nha nudc, td
chirc chinh tri - xa hdi.

d) Thuc hién dbi mé6i khu vuc su nghiép céng 13p:

- Két qua sép xép, dbi moi hé théng, quan ly, ndng cao chét lugng va hiéu
qua hoat déng cua céc don vi sy nghiép cong 18p theo Nghi quyét sd 19-
NQ/TW, Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngiy 14 thang 2 nim 2015 cua Chinh
phtt v& co ché tu chi ciia don vi sy nghiép cong (Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP)
va cac Nghi dinh cta Chinh phu vé co ché ty chl trong cac linh vuc sy nghiép
cu thé trong 6 thang dau nam, udc ca nam 2021 va Iy ké dén hét nam 2021, chi
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tiét theo timg muc tidu, trong d6 bao cdo cu thé dy kién sé lugng va mirc do tyr
chil ctia timg don vi; nguén tai chinh va nhiém vu chi cta don vi, chi tiét theo
ngudn NSNN, nguén thu sy nghiép d6i v6i timg linh vuc sy nghiép, timg don
vi; tdng s6 bién ché va sb luong bién ché hudng Iwong tir NSNN theo timg linh
vuc su nghiép vao thoi diém nim 2021.

- Panh gi4 tc dong cua viée sip xép, ddi méi, nang cao kha ning ty chu
ctia don vi sy nghiép cong lap dén viéc b6 tri NSNN theo timg linh virc trong
nim 2021 va Ky ké dén niim 2021, trong d6: dénh gia sb giam chi tir NSNN dbi
vGi cac don vi su nghiép cong 1ap theo timg linh vuc (sy nghiép y t€, sw nghiép
gido duc - ddo tao, gido duc nghé nghiép...) va viée sir dung s6 kinh phi NSNN
danh ra t&r viéc ning cao tinh tu chd cia cac don vi su nghiép cbng lap; cac kho
khéan, vudng mic va kién nghi.

d) Danh gié tinh hinh thue hién cac nhiém vu chi thudéng xuyén nam 2021
clia cdc co quan hanh chinh nha nuéc dang dugc hudng co ché tai chinh dic thi
theo quy dinh hién hanh, chi tiét: quy luong (gdm luong ngach béc, cic khoan
ddng gop theo luong va phin luong ting thém theo co ché dic thil - néu c6); chi
chuyén mén, nghiép vu, chi tiét theo timg ngudn kinh phi (nguén NSNN, nguén
phi dugc dé lai, ngudn thu nghiép vu, nguén hop phap khac).

e) Panh gi4 két qua thuc hién nhiém vu chi thuong xuyén nim 2021 tir
ngudn thu phi va thu sy nghiép cong duge dé lai; ngudn hop phap khac cia co
quan, don vi theo quy dinh, chi tiét timg Iinh vuc chi.

Didu 5. Panh gia tinh hinh thye hién ké hoach va nhiém vu chi dir trit
qudc gia nim 2021

Céc bd, nganh quan 1y hang du trit qudc gia ddnh gia tinh hinh thue hién ké
hoach va nhiém vu chi du trir quéc gia 6 thang diu nim, kha nang thuc hién ca
nim 2021, chi tiét theo timg ndi dung mua, ban, nhap, xuat, luin phién d6i hang
va hoat ddng nghiép vu du trit quéc gia, du kién mirc du trir qudc gia tdn kho
cubi nim 2021; viéc xy dung, sira dbi, bd sung dinh mirc kinh té - k§ thuat
hang du trir qubc gia; nhimg thuin l¢i, khé khin va vudng mic phat sinh trong
qua trinh td chitc thyc hién ké hoach nim 2021.

Di¢u 6. Panh gia tinh hinh thyc hién cic chwong trinh mue tiéu quoc
gia va chwong trinh, du an khac sir dung ngudn vén ngoai nwrée nim 2021

1. Bbi véi céc chuong trinh muc tiéu qudc gia

a) Cac b, co quan trung vong dugce giao chil tri cac chuong trinh muc tiéu
qubc gia giai doan 2021-2025 bio cdo cu thé qua trinh xdy dung; x4c dinh céc
muc tiéu, nhiém vu, du kién kinh phi theo timg 1inh vyc chi cia cé giai doan va
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timg nim trong g1a1 doan (ch1 tiét ngudbn NSTW, NSDP; ngudn von DTPT ch1
thuong xuyen ngudn von long ghep tir cac chuong trinh, du an khac; ngudn von
vay, ngudn vbn huy dong khéc - néu co); trong d6 bao cdo cu thé cac nhiém vu
két thiic, nhiém vu méi, nhiém vu co chu lai, chuyén tir 02 chuong trinh muc
tiéu quéc gia Xy dung ndng thon méi va Gidm nghéo bén viing giai doan 2016-
2020, tich hop vao chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té - x4 hoi
ving ddng bao din tdc mién nii giai doan 2021-2025 va kinh phi theo tirg ndi
dung nay.

b) Trén co s& du kién c4c nhiém vu trién khai nam 2021, c4c bd duoc giao
chu tri cac chuong trinh muc tiéu qubc gia giai doan 2021-2025 bio céo viée
trién khai thyc hién nim 2021 (d4 dugc bd sung kinh phi/dy kién bd sung kinh
phi niim 2021 - nbu c6), kém thuyét minh diy da cin ¢t phap 1y, kha ning trién
khai thuc hién (trong d6 c6 céc chinh sach, ché @6 d3 dugc Chinh phu, Thu
tudng Chinh phi ban hanh, con hiéu luc, dang @& xuét tich hop vao cac chuong
trinh muyc tiéu qudc gia giai doan 2021-2025 - néu co).

¢) Déi véi cac nhiém vu thudong xuyén thudc cac chuong trinh myc tiéu
trong giai doan 2016-2020 trude day, la cac ché d9, chinh sach da dugc Chinh
pht, Thi tuéng Chinh phu ban hanh, con hiéu luc, khong tich hop vao cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2021-2025, d3 dugc/dang trinh bd
sung kinh phi nim 2021, cic b, co quan trung wong béo céo tinh hinh thyc hién
theo timg linh vyc chi nhu cdc nhiém vy thudng xuyén cia co quan, don vi
minh.

Trudng h0‘p co sir dung ngudn vén ngoal nudc, bao cao tinh hinh phan bo
giai ngén (chi tiét theo vén vién trg ODA, vbn vay ODA, vén vay wu d4i va von
vién trg khong hoan lai khéng thudc hd trg phat trién chinh thic) d6i voi timg
muc tiéu, nhiém vu cy thé, cac dé xuit kién nghi (neu co).

2. Dbi v6i cic chuong trinh, dy 4n khéc sir dung ngudn von ngodi nudc:

a) Céac bd, co quan trung wong, dia phucmg danh gia tinh hinh phéan bb,
giao, thyc hién du todn chi ndm 2021, vigc diéu chinh, bé sung nam 2021 (néu
cd) theo Hlep dinh, Thoéa thuan da ky két, chi tlet theo timg ngudn vén (vén vién
trg ODA, vbn vay ODA, von vay wu dai, vbn vién trg khong hoan lai khong
thudc h3 trg phat trién chinh thiic); co ché tai chinh, nhimg khé khan, vuéng
méc va dé xuét kién nghi (néu co).

b) Péanh gia két qua giai ngén vén ngoai nudc, so sanh véi du toan duge
giao, 1dm rd nguyén nhén cia viéc gidi ngin cham, trach nhiém cia cac bg,
nganh, dia phuong vdi vai tro 12 co quan chu quan d4u tu, trach nhiém cia Ban
Quan 1y du 4n va cac co quan ¢6 li€n quan.
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Diéu 7. Panh gia tinh hinh thwe hién chinh sich tién lrong va tao
A 2e _r 1A -
nguon cai cach tien lwrong ndm 2021

Céc bd, co quan trung wong va dia phuong danh gia vigc thuc hién chinh
sach tién luong va tao ngudn chi cai cich tién luong gén véi sdp xép lai t6 chic
bo may, tinh gidn bién ché, nang cao mirc d§ tu chi tai chinh cia don vj sy
nghiép cong lap theo quy dinh tai Didu 4 Théng tu s6 109/2020/TT-BTC ngay
25 thang 12 ndm 2020 cta Bo Tai chinh quy dinh vé t6 chic thyc hién dyr toén
NSNN nam 2021.

Diéu 8. Panh gia thyc hién nhi¢m vu nim 2021 caa cic tinh, thanh phd
truwe thudc Trung wong

Ngoai céc yéu ciu quy dinh tir Diéu 2 dén Dicu 7 tai Thong tw ndy, cac
tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong danh gia bd sung mét sé ndi dung sau:

1. Cong tac huy ddng cac nguf“m luc tai chinh & dia phuong dé thuc hién
nhiém vy phét trién kinh té - x4 héi cla dia phuong, nhimg khé khin, vudng
méc va d& xuét kién nghi (néu co).

2. Kha niang thuc hién dy todn chi DTPT ndm 2021, theo timg linh vuc chi
(bao gdm ca viéc didu chinh, bd sung trong nam theo quy dinh), chi tiét: nguén
NSDP (chi ddu tu x4y dung co ban, chi diu ti tir nguén thu tién st dung dit va
xb s6 kién thiét, chi dAu tr tir ngudn bbi chi NSPP); ngudn bd sung ¢6 muc tiéu
tir NSTW cho NSDP tu nguén vbn trong nude, ngudn vén ngoai nudc (gdm vén
vay va vién tr¢ khong hoan lai); trong d6 1am ro:

a) Viéc bé tri dy toan, xit Iy n¢ dong xay dung co ban va thu héi vén img
nim 2021; du kién s8 con lai dén hét nim 2021 (néu c6); kién nghi xir ly.

b) Té chirc thuc hién va giai ngan vén DTPT nguén NSPP 6 thing diu
ndm va danh gia ca nim 2021.

¢) Tinh hinh giao, tb chirc thuc hién va giai ngan vén PTPT ngudn b6 sung
6 muc tiéu tir NSTW cho dia phuong 6 thing dAu niim, dénh gia ca nim 2021

d) B6i chi NSDP nim 2021 va tinh hinh dau tr tir nguén bdi chi nay (néu
co).

d) Sé tang thu, tiét kidm chi cia NSBP (néu c6).

e) Tinh hinh phé duyét, b tri kinh phi, t6 chirc thuc hién va giai ngan vén
dau tu tir cée nguf“)n thu dugc dé lai theo ché d6: ngu("in thu phi, thu s nghiép
cdng dugc dé lai va ngudn thu hop phap khéc, chi tiét timg linh vre chi.

g) Chi tir ngudn cai céch tién hrong con du dé dau tu cac dur an ddu tu phat
trién theo quy dinh tai Nghi quyét sb 128/2020/QH14 cia Qudc hoi (néu cd).
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3. Panh gia tinh hinh thyc hién cac chinh sach an sinh xa héi tren dia ban
nim 2021 dbi véi timg chinh sich, c6 bo céo cy thé ddi tuong, nhu cau kinh phi
thuce hlen chinh sach (c6 thuyet minh co s& xac dinh, cach tinh) va chénh 1éch so
véi s6 kinh phi NSNN d3 b6 tri; truomg hop ¢b cac d6i tuong tang/glam do d1eu
chinh dia ban ving kinh té - x& hoi ddc biét khé khan theo Quyét dinh sb
861/QD TTg ngiy 04 thang 6 nim 2021 cua Thu tuong Chinh phu va Quyet
dinh s6 433/QD-UBDT ngay 18 thang 6 ndm 2021 cua Uy ban dén téc, dé nghi
thuyét minh cu thé nhu ciu kinh phi ting hodc giam.

4. Tinh hinh trién khai thyc hién chinh sach hd trg ngudi din, giap kho
khin do dai dich Covid-19 theo c4c Nghi quyét ctia Chinh phu: sb6 42/NQ-CP
ngay 09 thang 4 ndm 2020 vé céc bién phap hd trg ngudi dén gap kho khan do
dai dich COVID-19, s6 154/NQ-CP ngay 19 thang 10 n3m 2020, s6 16/NQ-CP
ngay 08 thang 2 nim 2021 cta Chinh phit v& chi phi cach ly y té, kham chita
bénh va mdt sé ché do dic thi trong phong, chéng dlCh COVID-19, sb 17/NQ-
CP ngiy 09 thang 2 ndm 2021 cia Chinh phu vé chi hd trg tién an va bdi
dudng chéng dich COVID-19 trong 05 ngay Tét Nguyén Pan nim Tin Siu
2021, sb 68/NQ-CP ngay 01 thang 7 nam 2021 v& mdt sb chinh sach ho trg
ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong gip kho khin do dai dich Cov1d-19
tinh hinh thuc hlen Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 26 thang 02 nim 2021 vé
mua v sir dung véc xin phong Covid-19 va hd tro kinh phi phong, chdng thién
tai, dich bénh khic (néu cé).

Viéc bd tri ngan sach (bao gbm ca s6 NSTW hd trg c6 muc tiéu cho NSDP
- néu c6) va sir dung du phong NSPP thurc hién nhiém vu an ninh, quéc phong;
phong, chéng, khic phyuc hdu qua thién tai, dich bénh.

Tinh hinh str dung du phong NSDP, quy dy trif tai chinh (néu c6) dén ngay
30 thang 6 nim 2021, sé di kién sir dung trong 6 thang cudi ndm 2021, trong d6
chi tiét sb hd trg cho cong tac phong, chdng khéc phuc hau qua thién tai, dich
bénh; chi hd tro ngudi dan, ngudi lao ddng va ngudi sit dung lao ddng gap kho
khin do dai dich Covid-19; hd trg chinh sach dic thi trong phong, chéng dich
Covid-19 va kinh phi mua vic xin phong Covid-19 (néu co).

5. Dbi v&i sb bién ché su nghiép gido dyc vay té dwgce cp c6 thim quyén
cho phép tang thern, dia phucmg phai chu dong bb tri chi NSDP dé ¢dam bao kinh
phi ch1 tra cho so bién ché ting thém nay, ddng thoi, tong hop, béo cdo cu thé
nhu cdu va ngudn thye hién chinh sich tién luong hién hanh (theo mirc luvong co
s& 1.490.000 dong/thang).

Déi véi cac dia phuong con ngubn cai cich tién lwong du, sau khi dd dam
bao du nhu ciu thyc hién chinh sach tién luong trong ndm 2021, thi sir dung dé
chi thuc hién céc chinh sich an sinh xd héi do Trung wong ban hanh (giam
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tuong tmg phin NSTW phai hé trg theo ché dd), chi hé tro ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong gip kho khén do dai dich Covid-19 theo quy dinh; riéng
cac dia phuong c6 didu tiét v& NSTW dugce sir dung ngudn cai cach tién lvong
con du dé bd sung diu tu cac du an phat trién theo quy dinh tai Nghi quyét s6
128/2020/QH14 ngay 12 thang 11 nim 2020 cia Québc hdi.

6. Tinh hinh phan bd, giao du toan chi NSNN tir ngudn thu tién sir dung dat
dé dau tu cac du 4n, cong trinh cla dia phuong; thuc hién do dac, 1ap hd so dia
chinh, cip gidy ching nhin quyén st dung dat.

7. Tinh hinh thu, chi, quan 1y, sit dung sb thu tir hoat dong x4 s6 kién thiét
ddu tu céc cong trinh phiic lgi xa hdi quan trong cla dia phuong trong nidm
2021.

8. Tinh hinh thuc hién vay va tré n¢ cac khoan vay ctia NSPP, gom:

a) 86 du ng dAu nam, sb du no dén ngay 30 théng 6, uéc du ng dén hét
ngay 31 thang 12 ndm 2021, chi tiét theo ngudn du ng (nguédn phét hanh tréi
phiéu chinh quyén dia phuong; ngudn vay lai vbn vay nuéc ngodi ciia Chinh
phu theo timg nha tai trg va chuong trinh, du an; ngué“)n tin dung PTPT cua Nha
nude; ngudn vay tdn ngén kho bac nha nudc; vay khic).

b) S6 huy déng dén thai diém 30 thing 6 va udc ca ndm 2021, chi tiét theo
muc dich huy dong (tra ng gf)c, bu dép bdi chi) va theo tung nguén vén huy
dong (ngudn von ODA vay vé cho vay lai, phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong, vay tdn ngén kho bac nha nuéc, cac ngudn tai chinh hgp phap khac).

¢) Tinh hinh thuc hién tra ng (13, phi) dn ngay 30 thang 6 va udc ca ndm
2021, chi tiét tra no i, phi cac khoan huy ddng trong nudc, ngudn vay lai von
vay nudc ngoai cia Chinh phu chi tiét theo tirng chuong trinh, du 4n.

d) Tinh hinh tra ng gc cac khoan vay dén ngay 30 thang 6 va udc ca nim
2021, chi tiét tra no gbc céc khoan huy ddng trong nudc, tra ng gbc ngudn vay
lai vén vay nudc ngoai ciia Chinh phut chi tiét theo timg chuong trinh, du 4n; cy
thé theo timg ngudn tra ng (vay méi tra ng ci, tir ngudn bdi thy, ting thu, tiét
kiém chi).

9. Déi véi cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong dd duge cip c6 thim
quyén ban hanh co ché, chinh séch tai chinh - ngan sach dic thi, dénh gié cy thé
két qua trién khai nhitg co ché, chinh sich tai chinh - ngén sach dic thi tai dja
phuong (céc co ché, chinh sich dia phuong di ban hanh; d4nh gia tdc dong dén
két qua thu, chi NSNN trén dia ban dia phuong).

10. Tinh hinh thue hién cac kién nghi ctia co quan Kiém toan nha nuéc, co
quan Thanh tra trong linh vuc tai chinh — NSNN, quén ly tai san cong.
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Ditu 9. Panh gia ké hoach tai chinh ciia cic quy tdi chinh nha nuéc
ngoai ngin sach nim 2021

Cac bg, co quan trung uong va cac co quan, don vi ¢ dia phuong duge giao
quan ly cdc quy tai chinh nha nudc ngoat ngén sach bao cao viéc ra soat, co chu
lai, sap nhdp, dimg hoat dong hodc giai thé c4c quy hoat dong khéng hiéu qua,
khdng ding muc dich, tring lap v& muc tiéu, nhiém vu, d6i tugng phuc vy hodc
khong c6 kha ning doc lap vé tai chinh, tring 13p nguén thu, nhiém vu chi véi
NSNN; danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach thu - chi va cac nhiém vu dugc
giao 6 thang va du kién ca nidm 2021; cac kho khin, vudng méc phat sinh va
kién nghi giai phap x 1y.

Chuong 11
XAY DUNG DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2022

Diéu 10. Yéu cau

Niim 2022, 12 ndm thir hai thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan qudc
14n thir XIII coa Pang, Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi 10 n3m giai doan
2021-2030 va K& hoach phat trién kinh té - xa héi 5 nam 2021 - 2025, 12 nim
dAu cua thoi ky 6n dinh NSNN méi, nén c6 ¥ nghia rit quan trong trong viéc
thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - x& hdi clia ca giai doan
2021-2025 va céc muyc tiéu chién luoc tai chinh dén nam 2025. Viéc xdy dung
du toan NSNN nam 2022 phai dam bao cc yéu ciu sau:

1. Dy toan NSNN nam 2022 duogc xay dung theo ding quy dinh cta Luét
NSNN va céc vin ban huong din; c6 diy du thuyét minh co s& phap 1y, can ci
tinh toan; phi hop véi Nghi quyét Dai héi dai bidu toan quéc lan tha XIII cta
Dang, Nghi quyét Dai héi Dai bidu Dang b6 cac tinh, thanh phd truc thudc trung
vong nhiém ky 2020-2025, Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nim giai
doan 2021-2030 va dinh hudéng Ké hoach phat trién kinh té - xd h6i 5 nim 2021
~2025; phi hop v6i cdc muc tiéu co cdu lai ngin sich va quéan Iy ng cong theo
Nghi quyét sb 07-NQ/TW,; cic muc tiéu d& ra tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW,
Nghi quyét sb 19-NQ/TW, Nghi quyét s 27-NQ/TW va Nghi quyét sb 28-
NQ/TW ciia Hoi nghi Trung wong 6, 7 (Khéa XII); cac co ché, chinh sich dic
thu phat trién mot sé dia phuong theo quy dinh, c4c vin ban phap luat va chi dao
clia cip c6 thAm quyén c6 lién quan.

2. Trén co s& danh gia thuc hién nim 2021; céc ndi dung trinh phé duyét vé
muc tiéu, k& hoach phat trién kinh té - xa héi, tai chinh, ddu tur céng 05 nim giai
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doan 2021-2025 cua quéc gia va dia phuong; muc tiéu, nhiém vu ké hoach phat
trién kinh t& - x3 hdi nim 2022 theo Chi thi ctia Thu tuéng Chinh phu; dinh
huéng muc tiéu, ké hoach phat trién nganh, linh vuc va dia phuong giai doan
2021-2025; cac bd, co quan trung uong va cac dia phuong xac dinh nhiém vu
trong tdm thuc hién trong ndm 2022, chu dong sdp xép cac khoan chi va thir ty
wu tién thue hién céc nhiém vu, chuong trinh, dy én, d 4n di dugc cap c6 tham
quyén phé duyét theo mirc do cip thiét, quan trong va kha ning trién khai thyc
hién ndm 2022 trén co s& khd nang ngudn lic (bao gém ca ngudn hop phép khac
theo quy dinh); triét dé 1iét kiém, chdng lang phi ngay tir khau 14p du todn.

3. Céac bd, co quan trung wong quan ly nganh, linh vyc khi xay dung du
to4n cin tinh téi viéc ra soat tdng thé cac ché db, chinh sach (nhét 12 cac chinh
séch an sinh x4 hoi) dé bai b, hodc 16ng ghép theo thim quyén, hoic trinh cip
c6 thim quyén bai bé, 1dng ghép céc chinh sach chdng chéo, tring lip, kém hiéu
qua; chi @8 xuét ban hanh chinh séch 1im ting chi ngan sach khi thét sy can thiét
va c6 ngudn dam bao; chii dong du kién day & phu cu kinh phi thyc hién va
huy ddng céc nguén luc tuong g cac chinh sach, ché d9, nhiém vy méi da
duoc cip c6 thdm quyén quyét dinh; khéng b tri du todn chi cho cac chinh sach
chua ban hanh. B& tri du toan dé thu hdi cac khoan tng truéc chi NSNN dén
han thu hdi trong nim theo quy dinh tai Piéu 50 Luat NSNN.

4. Tap trung chi dao, xir ly, giai quyét ngay tir khdu xdy dung du toén
nhimg ton tai, sai pham trong quan ly tai chinh, ngin sich da dugc co quan
thanh tra, kiém ton phat hién, kién nghi theo ding quy dinh cta phap luat.

Ditu 11. Xay dyng dir toin thu nim 2022
1. Nguyén tic chung

Dy toan thu NSNN niim 2022 phai duge xay dung & mitc phén d4u tich
cuc, kha thi, theo ding cic quy dinh cua cac Luét vé thué, phi, 1é phi va cac vin
ban phap luét co lién quan.

Viéc x4y dung du toan thu ndm 2022 bam sét tinh hinh kinh té - x4 héi, tai
chinh thé giéi va trong nudc, trong bdi canh tiép tuc déi mit nhiéu rdi ro, khé
khin, diic biét 1a c4c théch thic, tic dong ctia dich bénh, bién d6i khi hau, thién
tai va cac xu huéng méi vé dich chuyén diu tu, throng mai, chuyén dbi sb, tinh
toan cu thé céc yéu td ting, giam va dich chuyén ngudn thu do thay dbi chinh
séch phap luat vé thu, gia han thdi gian ndp thué, giam phi, 1¢ phi va thuc hién 16
trinh ct giam thué d8 thue hién cac cam két héi nhap kinh té quéc té; thyc hién
cac bién phdp cai cach hanh chinh, hién dai hoa coéng tac quan ly thu; tang
cuong cong tdc quan ly, chéng thit thu, chéng chuyén gi4, gian 14n thuong mai,
trbén thué, quan 1y chit ché gid tinh thué; tiép tuc ddy manh cb phén héa, thoai



17

v6n tai doanh nghiép nha nuéc; diy manh thanh tra, kiém tra thué; quyét liét xir
Iy gidm ty 18 ng dong thué va kiém so4t chat ché hoan thué.

Phén d4u dy toan thu ndi dia ndm 2022 khéng ké thu tién sir dung d4t, thu
xb s kién thiét, tién ban vén nha nudc tai doanh nghiép, ¢b tirc, loi nhuén sau
thué va chénh 1&ch thu, chi ctia Ngan hing Nha nudc binh quén c& nuéc ting
khoang 6-8% so véi uéc thue hién nim 2021 (d3 loai trir céc yéu t6 ting, giam
thu do thay ddi chinh sach); mirc ting thu cy thé tlly theo diéu kién, dic diém va
phu hop véi t6¢ db ting trudng Kinh té trén dia ban cla timg dia phuong. Dy
toan thu tir hoat déng xuét nhip khiu niam 2022 ting binh quin khoang 4-6% so
véi danh gia udc thuc hién ndm 2021.

2. Xay dung dy toan thu néi dia:

a) Cac dia phuong xay dyng du toan thu ndi dia nim 2022 ngoai viéc dam
bao céc muc tiéu, yéu ciu quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy, phai tong hop diy du
cac nguén thu thudc pham vi thu NSNN phat sinh trén dia ban (bao gom cé s6
thu ngéin sach ¢ x4, phudng, thi trAn, cac khoan thu thué nha thiu nudc ngoat,
nha thiu trong nudce khi thuc hién céc dy 4n ddu tu trén dia ban, cac khoan thué
tir cac du 4n maéi duge dua vao san xuét kinh doanh, cac du 4n hét thoi gian uu
d3i thué thu nhip doanh nghiép); dong thdi loai trir cac khoin theo quy dinh
khong thudc ngudn thu can ddi NSNN, trén co s& danh gia ddy du thyue té thyc
hién nam 2021, nhimg dic thi cia nim 2022 va sb kiém tra dy toan thu nim
2022 duge co quan c6 thim quyén thong béo.

b) Dy todn thu NSNN nam 2022 phai dugc xdy dung trén co sé hé théng
dir liéu dbi tuong ndp thué; ddm béo tinh ding, & timg khoan thu, séc thué, linh
vyc thu ddi véi timg dia ban, chi tiét s6 thu tir cac nha may mdi di vao hoat dong
c6 sb thu 1ém theo cic quy dinh hién hanh vé& thué, phi, 1 phi va thu khéc
NSNN; céc quy dinh didu chinh chinh sach theo 16 trinh tiép tuc anh hudng téi
s6 thu NSNN nim 2022 va cic quy dinh dy kién s& dugc sia dbi, bd sung, ap
dung trong nim 2022 (bao gbém ca thay dbi trong viéc phan bb nghia vu thué
quy dinh tai Luat Quan 1y thué s 38/2019/QH14).

¢) Trong xay dung dy toan thu NSNN nim 2022, tam tinh phan cdp mét 56
khoan thu giira NSTW va NSBP (ty 1& cu thé Chinh phu s& trinh Quéc héi quyét
dinh sau) nhu sau:

- S8 thu thué bao v& méi trudng i véi sén phim xang, dau: Tinh 37,2%
s& thu 13 khoan thu phén chia gitta NSTW va NSBP; 62,8% sb thu didu tiét
100% v& NSTW.
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- S6 thu tién cAp quyén khai thac tai nguyén nudc, khoang san: Truong hop
gidy phép khai thac do co quan trung wong cdp, thyc hién phan chia 70% sé thu
cho NSTW, 30% cho NSPP; trudng hop gidy phép khai thac do Uy ban nhan
dan cAp tinh cip, thuc hién dé lai 100% cho NSPP.

d) Du toan toan bd sb thu sép xép lai, x{r Iy tai san cong (bao gdm ca nha,
d4t), sé thu tir cho thué quyén khai théc, chuyén nhurong c6 théi han quyén khai
thac tai san két cdu ha tAng va sb thu tir khai théc quy dat, mat nudce (sau khi trir
di cac chi phi c6 lién quan); thu tir chuyén d6i s& hitu doanh nghiép do Nha
nude nim gitr 100% von diéu 18, don vi sy nghiép cong lap, chuyén nhugng vén
nha nudc va thu chénh 1éch vén chii s& hiru 16n hon vén diéu 18 tai doanh nghiép
hién do Nha nudc nim gitr 100% vén diéu 18 (néu c6) duoc 14p dy toan déy du
va thuc hién nop NSNN theo ding quy dinh cua phap luét.

d) Viéc xay dung du toan thu phai gin voi viéc ting cudng quéan ly thu, dén
déc, cudng ché thu hdi no thué, thanh tra, kiém tra, chéng chuyén gia, chéng
budn l4u, gian 14n thuong mai, kiém tra, gidm sat hoan thué gia tri gia ting,
chéng thét thu d6i véi doanh nghiép, ca nhan kinh doanh trong linh vic thuong
mai, dich vu va cac ngui“)n thu tir don d@dc thue hién kién nghi ca co quan kiém
toan, thanh tra.

e) Du toan céc khoan thu phi, 1€ phi (thuc danh muc quy dinh cia Luét
Phi va 1é phi) tich cuc, chi tiét theo timg khoan thu theo quy dinh.

g) Pbi véi khoan thu phi, thu dich vu su nghiép cong, hoc phi, gia dich vu
y té, cac khoan thu hop phap khéac dugc dé lai cho co quan, don vi st dung theo
quy dinh khéng tdng hop vao du toan thu NSNN clia cic bd, co quan trung
uong, dia phuong, nhung cic co quan, don vi phai 14p du toan riéng, thuyét
minh co s& tinh toan va xay dung phuong an sir dung gui co quan quan ly cap
trén, béo co co quan tai chinh ciing cap theo quy dinh.

3. Xay dyng dy toan thu ngan sach tir hoat dong xuét nhép khiu:

a) Can cir vao dy béo ting trudng kim ngach xuét nhdp khiu hang héa, dich
vu ¢ thué trong bdi canh hdi nhép, diy manh hoat dong xuc tién thuong mai,
ctng ¢6 va mé rong thi truomg xuét khiu; chuyén dich co ciu mit hang, dic bist
1a cdc mit hang truyén thdng c6 ngudn thu chi hre va cac mit hing méi phat sinh.

b) Xét dén cac yéu 6 tac dong nhu: dy kién bién dong gi4 trong nudc va
gi4 thi trudng qudc té cua nhitng mit hang c6 s6 thu NSNN 16n; ty gia gitta
ddng Viét Nam va dbng tién cua cic dbi tac thuong mai chién lugc; tic dong
giam thu tir viéc thue hién 16 trinh cit giam thué quan theo cac Hiép dinh thuong
mai tu do dé ky két va thyc thi cam két trong nim 2022; mizc d6 thuin lgi héa
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thuong mai va anh hudng cia cac hang rao k¥ thuit; quy md, tién d¢ thyc hién
ctia cac du an dau tu trong diém c6 nhdp khau nguyén vt li¢u, trang thiét bi; ké
hoach san xuét cuia cac nha may loc dau trong nudc.

4. Xy dyng du toan hoan thué gid tri gia ting theo quy dinh cla Luét Thué
gia tri gia tang :

Cin ctr vao tinh hinh thuc t& va myc tiéu phat trién kinh € - x4 hoi tai dia
ban; k& hoach sn xuét kinh doanh cua cac doanh nghiép xuét khéu, téng sb du
4n va vén diu tu dugc cip phép méi, tién dd dAu tu cia céc du an dau tr dang
trién khai va dy an ddu tu méi, cac dy 4an dau tr két thic giai doan dau tu va
chuyén sang giai doan hoat déng kinh doanh tai dia ban dé tinh dung, tinh du,
kip thoi s6 hoan thué gia tri gia ting dy kién phat sinh trong nim 2022 theo cac
chinh sach, ché dd hién hanh va ché d6 chinh sich méi c¢6 hiéu lyc thi hanh. Xay
dung du toan s6 hoan thué gia tri gia ting gén 1ién v&i yéu céu ting cuong céng
tac quan 1y hoan thué, giam sat, kiém tra, thanh tra sau boan thué gia tri gia ting
dé dam bao ding thuc té phat sinh, ding chinh sich ché d6.

5. Du toan thu NSNN (bao gf")m ca thu néi dia va thu tir hoat dong xuét
nhap khu) cAn du kién phén hoan tra tién thué, tién chdm ndp, tién phat ndp
thira 1am giam thu NSNN theo quy dinh cia phéap luét.

6. X4y dung dy toan thu vién trg khong hoan lai:

C#n ¢t cac hiép dinh, théa thudn vién trg ODA va vién trg khong hoan lai
khong thudce hd trg phat trién chinh thirc da va dang thyc hién; cac thoa thuan da
va s& duogc ky két, trién khai tir nam 2022; cic B9, co quan trung wong va dia
phuong xdy dung du toan thu vién trg khong hoan lai ndim 2022 cua B§, co
quan, dia phuong (bao gdm ca céc dy 4n vién trg dugc quy dinh tai Nghi dinh sb
50/2020/ND-CP ngay 20 th::ing 4 nérn 2020 cta Chinh phu vé tiép nhin, quan ly

va sit dung vién trg quoc té khan cép dé ctru tro va khic phuc hau qua thién tai).
Péi v6i cac khoan vién trg d3 duoc tiép nhan (tir nim 2021 tré vé trudc), chua
c6 du toan dugc giao, cac B9, co quan trung uong va dia phuong 13p va tbng
hgp vao du todn nam 2022 dé duoc hach toan, quyét toan theo ché d6 quy dinh.

Diéu 12. Xay dung di toan chi NSNN niim 2022

1. Nguyén tic chung

Xay dung dy toan chi NSNN ndm 2022 theo ding quy dinh cua Luét
NSNN, Luit Dau tu cong, cic Luat cé lién quan; cac quy dinh cla phap luat vé
nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phén bd vbn dau tu phét trién, chi thudng xuyén
NSNN; dap tmg yéu ciu co cau lai ngan sach theo Nghi quyét s6 07-NQ/TW
ctia B6 Chinh tri, gén véi vige trién khai chi treong sép xép lai t6 chirc bd may,
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tinh gian bién ché, ¢iu mdi khu vyc su nghiép cong lap theo cac Nghi quyét sb
18-NQ/TW va Nghi quyét s 19-NQ/TW; dam béo phti hop véi ndi dung trinh
ké hoach tai chinh 5 nim, k& hoach du tu c6ng trung han giai doan 2021-2025.
U tién va tap trung ngudn luc thuc hién cai cach chinh sich tién luong, bao
hiém x3 hoi theo cac Nghi quyét s6 27-NQ/TW va Nghi quyét s6 28-NQ/TW
ctia Hoi nghi Trung wong 7 (Khéa XII), chi an sinh x4 hoi, chi dau tw phéat trién
va dam bao an ninh, quéc phong, img phé véi bién dbi khi hau. Chu trong cai
cach hanh chinh theo hudng hién dai, dbi méi viéc thuc hién co ché mét cira,
mét cira 1ién thong, tiét giam chi phi. Ting cudng thuc hién céc giai phap, chinh
sach ddy nhanh tién d6 thuc hién chuyén d6i sé quéc gia, xay dyng Chinh pht
dién tir hudng téi Chinh phi s, nén kinh té s, xa hoi s6 va bao dam an toan, an
ninh mang.

Tiép tuc quan triét nguyén tic cong khai, minh bach va yéu cu thuc hién
chéng 13ng phi ngay tir khau x4c dinh nhiém vy; chi dong ra soét cac chinh séch,
nhiém vu tring 1ap, sdp xép thir tur vu tién cac khoan chi thyc hién theo mirc d6
céap thiét, quan trong va kha nang trién khai thyc hién nam 2022 dé hoan thanh
cac nhiém vy, chuong trinh, dy an, d& an dugc cép ¢ thim quyén phé duyét trén
co s& ngudn NSNN duoc phin bd va cac ngudn huy déng hop phap khac.

2. Xay dung dv toan chi PTPT:

a) Dur toan chi DPTPT ngudn NSNN (bao gém ca nguén vén ODA, vén vay
wu d3i, vén vién trg khéng hoan lai khong thudc hd tro phat trién chinh thic,
ngudn thu tién sir dung dit, ngudn thu x4 s kién thiét, thu tir chuyén dbi s& hiru
doanh nghiép do Nha nuéc nim giir 100% vén diéu 16, don vi su nghiép cong
1ap, chuyén nhuong vén nha nmréc va thu chénh 1éch vén chi s& hitu 1én hon
v6n diéu 18 tai doanh nghiép hién do Nha nudc nim gitt 100% vén diéu 1€) dugc
x@y dung theo quy dinh cda Luat NSNN, Luét Pau tu céng, Luat Quan Iy, sur
dung tai san c6ng, Ludt Quan 1y no cbng, Ludt Quan 1y, st dung vén nha nudc
d4du tr vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép, Nghi quyét sb
973/2020/UBTVQH14 ngay 08 théang 7 nam 2020 cia Uy ban Thudng vu Qudc
héi quy dinh v& nguyén tic, tidu chi va dinh mic phan bd vén déu tir phat trién
ngudn NSNN giai doan 2021-2025, Quyét dinh sé 26/2020/QD-TTg ngay 14
thang 9 nam 2020 cta Thi tuéng Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mét sb
didu ctia Nghi quyét s§ 973/2020/UBTVQH14, cac muc tidu theo Quyét dinh s
63/QD-TTg ngay 12 thang 01 nim 2018 ctia Thi twdng Chinh phii vé phé duyét
D& an co cAu lai dau tr cong giai doan 2017-2020 va dinh huéng dén nam 2025
va khé ning cén dbi cia NSNN trong nim; dong thoi phai phi hop véi phuong
an phan bd ké hoach dau tr coéng trung han vén NSNN giai doan 2021-2025;
nhiém vu ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va dy toan NSNN nam 2022.
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b) Uu tién bd tri dy toan ndm 2022 dé thanh toan ng xay dung co ban theo
quy dinh tai khoan 4 Diéu 101 Luét Piu tu cong, thu héi von tmg trudec NSNN;
cac dy 4n d4 hoan thanh nhung chua b6 tri da vén; cac du 4n chuyén tiép, hoan
thanh trong ndm 2022; von d6i ung cho céac du an sir dung vén ODA va vén vay
uu dii cia cdc nha tai trg nudc ngoai; bd tri vén diu tu ngudn NSNN thuce hién
cac di 4n, cong trinh phét trién ha t?a.ng trong diém c6 sirc lan toa, tao dong huc
phat trién kinh t& - x3 hdi, tao d6t pha thu hit nguén vén khu vuc tu nhan trong va
ngodi mréc theo hinh thirc dbi tic cong tu (PPP); cép bu 13i suét tin dung wu dii,
phi quan ly; cp vén diéu 18 cho cic ngan hang chinh sach. Mic bd tri vén cho
timg nhiém vu phai phi hop vdi tién d6 thuc hién va g1ai ngén trong nam 2022.

Thyc hién theo ding quy dinh cia Lust NSNN vé téng mirc hd trg vén
DTPT hing nim ciia NSTW cho NSPP dé thyc hién mét sé chwong trinh, dy 4n
16n, dic biét quan trong ¢ tic dong lon dén phat trién kinh té - xa héi cua dia
phuong t&i da khéng vuot qua 30% téng chi du tu xay dung co ban cia NSTW.

¢) Déi véi vén nuée ngoai, viée bd tri ké hoach phai phu hop véi ndi dung
cla Hiép dinh théa thuin di cam két véi nha tai tro; wu tién bd tri du vén cho
cac du an két thiic ndm 2022,

d) Cén ctr s6 d thu, d3 chi DTPT tir ngudn sp xép lai, xir Iy nha, dit thude
s& hifu nha nwéc nhung chura duge quyét toan; s6 dd ndp NSNN cac nidm trude
chua sir dung va dy toan thu NSNN tir ngudn thu sép xép lai, xir Iy nha, dét
thuéc s& hitu nha nuéc nam 2022, cac bd, co quan trung wong, cic co quan, don
vi & dia phuong 13p du toan chi DTPT tir ngudn thu ndy theo quy dinh, trong do,
1am 13 cdc du 4n di hoan thanh chua dugc quyét toan do chua dugce bd tri du
toan ngn sach; cac du an dugce phé duyét st dung tir ngudn tién bén tai san trén
dit va chuyén nhirgng quyén sir dung dét d nop ngan sach nhung chua sir dung;
cac du 4n du kién s dung ngudn thu nay phét sinh trong nim 2022; téng hop
trong du toan chi DTPT cua b, co quan trung wong, cic co quan, don vi & dia
phuong giri co quan Ké hoach va déu tu va co quan Tai chinh cung cap dé téng
hop du toan NSNN trinh cip c6 thdm quyén quyét dinh.

Ngoai ra, cic b, co quan trung uong 1ap bdo cdo riéng giai trinh cu thé vé
viéc trién khai phuong an sip x&p, xir Iy nha, dit, viéc thu, ndp ngén séch va chi
tir ngudn nay dén nam 2021; cting ké hoach trién khai phuong 4n sap xép, xir Iy
nha, dt nim 2022, dy toan sé thu, ndp ngén sach nim 2022 va chi tir ngudn nay
theo cic ndi dung trén, giri B6 Tai chinh, B6 K& hoach va Piu tu dé tf‘)ng hop
béo céo cap c6 tham quyén theo quy dinh.

d) Déi v6i du toan chi cdp b 13i sut tin dung uu dai, phi quan 1y; cdp vén
didu 18 cho cac ngan hang chinh sach, quy tai chinh nha nudc ngoai ngan séch;
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vén hd tro ddu tr cho cac dbi tugng chinh sich khac theo quyét dinh ctia Tha
tudng Chinh phu; cin ¢if tinh thure hién ndm 2021, Chi thj sé 20/CT-TTg ngay 23
thdng 7 ndm 2021 cta Thi tuéng Chinh pht vé xay dung Ké& hoach phat trién
kinh té - x4 hoi va Dy toan ngin sach nha nuéc nim 2022 (Chi thi sé 20/CT-
TTg), quy dinh ctia cip c6 thAm quyén vé chinh sach tin dung dau tir va tin dung
dbi véi ngudi nghéo va dbi tugng chinh sich khéc, du kién nhimg thay déi vé déi
tugng, chinh sach, nhi€ém vy, ting truéng tin dung, dir ng cho vay, huy déng vén,
14i suit huy dong, cho vay,... & xdy dung dy toan chi NSNN nim 2022 theo quy
dinh ciia Ludt NSNN, Luat Dau t céng va cdc vin ban huéng din thuc hién.

e) Déi véi cong tac 1a8p quy hoach:

Thyc hi¢n 14p dy toan theo quy dinh ciia Luét Quy hoach ngiy 24 thang 11
ndm 2017, Nghi quyét sé 11/NQ-CP ngay 05 thang 02 nim 2018 ciia Chinh phi
vé trién khai thi hanh Luat quy hoach, Nghj dinh sé 37/2019/ND-CP ngay 07
thdng 5 nim 2019 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s§ didu cva Luat
Quy hoach va Nghi quyét s6 69/NQ-CP ngay 13 théng 9 nim 2019 cta Chinh
phi vé trién khai céc ndi dung Nghj quyét sé 751/2019/UBTVQH14 ngiy 16
thang 8 nim 2019 cta Uy ban Thudong vu Qubc hdi giai thich mét sé Didu cia
Luét Quy hoach.

g) Dbi v6i ngudn ngoai can dbi NSNN cuia céc don vi sy nghiép cong 14p:

Lap du toén cac nhiém vy DTPT theo quy dinh hién hanh (chi tiét ngudn
thu phi, thu sy nghiép duoc dé lai, qu¥ phat trién hoat ddng su nghiép, ngudn
vay va nguén hop phap khéc ciia don vi) theo ting linh vuc chi; gii co quan
quéan Iy cap trén, téng hop bao cao co quan diu tu, tai chinh cling cép.

3. Xay dung ké hoach va dy toan NSNN déi véi nhiém vy du trit quéc gia:

Cén cir quy dinh cua Ludt dy trir quéc gia va céc vin ban huéng din thyc
hién; cén cir muc tiéu, dinh hudng du trix quéc gia trong giai doan méi cha timg
nganh, linh vyc dugc giao phu trich. Cac bd, nganh quan Iy hang du trir quéc
gia xay dung ké hoach va du todn chi dy trix qude gia ndm 2022, tap trung vao
cac mit hang chién lugc, thiét yéu; uu tién cac mat hang duy trir quéc gia phuc vu
phong, chéng, khéc phuc hau qua thién tai, dich bénh va quéc phong, an ninh.

4. X4y dung du toan chi thuong xuyén:

a) Trén co s& Luat NSNN, Luét Quan ly, sir dung tai san céng va cac vin
ban huéng dan, cac vin ban phép lut c6 1ién quan; Nghi quyét sé 07-NQ/TW
ctia B9 Chinh tri vé co c4u lai NSNN, quan ly ng céng, cic Nghj quyét Hai nghi
trung vong 6,7 Khéa XII; ndi dung trinh vé ké hoach phat trién kinh t& - x4 hai,
ké hoach tai chinh 5 nim qudc gia giai doan 2021-2025; noi dung trinh nguyén
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téc, tiéu chi, dinh mirc phan bd du toan chi thudng xuyén NSNN nim 2022; ké
hoach phat trién kinh té - x& hoi ndm 2022 tai Chi thj cua Thi twéng Chinh
Chinh phti va s6 kiém tra dir toan thu, chi ngén sach nim 2022; chinh sich, ché
d6, dinh mirc chi NSNN; céc dé 4n, nhiém vu theo phé duyét cia cip thim
quyén, cac bd, co quan trung uong va cac dia phuong xay dung du todn chi
thudng xuyén chi tiét theo timg linh vuc chi, dam bao dap tmg cac nhiém vu
chinh tri quan trong, thuc hién dﬁy dd cac chinh sach, ché d6 Nha nudc da ban
hanh, nhét 13 céc chinh séch chi cho con ngudi, chi an sinh x3 hdi, cac chinh
sach cho ngudi dan trong béi canh con nhiéu khé khin do thién tai, dich bénh.

Du toan chi mua sém, bao dudng, stra chita tai san phai cin ¢t quy dinh vé
tiéu chuén, dinh murc va ché d6 quan ly, sir dung tai san cong hién hanh; kinh
phi sira chiia, béo tri co s& v4t chét theo quy dinh. Khéng bd tri chi thudng
xuyén cho cac nhiém vu mdi vé cai tao, nang cép, md rong theo quy dinh tai
khoan 1 Pidu 6 Luat Piu tu céng va cic vin ban hudng din (bao gdm ca cac
nhiém vu quy dinh tai khoan 12 Biéu 3 Nghi quyét s§ 973/2020/UBTVQH14
ngay 08 thang 7 nim 2020 cia Uy ban Thudng vu Quédc hdi quy dinh v& nguyén
tic, tidu chi va dinh mirc phan b vén diu tw cong ngudn ngan sach nha nuée
giai doan 2021-2025), trir linh vuc qudc phong, an ninh thyc hién theo Nghj
dinh 01/2020/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2020 sira dbi, bd sung Nghi dinh
165/2016/ND-CP ngay 24 thang 12 nim 2016 quy dinh v& quan Iy, sir dung
NSNN dbi véi mét sb hoat dong thudc linh vie quéc phong, an ninh.

Cac co quan, don vi duge giao nhiém vy kiém tra, kiém nghiém, xir 1y tiéu
hity thuc phdm khéng an toan, kinh phi thanh tra, phong chéng buén 14u, gian
1an thuong mai, hang gia, hang kém chét lugng, hang vi pham vé ghi nhan méc
hang héa trong linh vuc vé sinh an toan thuc pham cin chi y x4y dung kinh phi
dam bao cho cic hoat déng nay va kinh phi khen thudng cho céc t§ chirc, ca
nhén cé thanh tich trong cong tic quan ly, tham gia ddm bio an toan thuc pham.

b) Du toan chi thudng xuyén ndm 2022 nguén NSNN ciia co quan quén 1y
nha nuéc, Pang, doan thé x4y dung gin véi muc tiéu Nghi quyét s6 18-NQ/TW;
kién toan td chirc, giam dau mébi, giam cép trung gian, giam cép pho, thuc hién
kiém nhiém chirc danh, sép xép don vi hanh chinh cip huyén, xd theo Nghi
quyét 56 653/2019/UBTVQHI14 ngay 14 thang 12 nim 2019 cta Uy ban
Thudng vu Quéc hoi. Trong 6, qu¥ luong tinh theo bién ché duge giao hoac
theo D& an duoc cdp c6 thdm quyén phé duyét, trén co s& d6, xac dinh cu thé cac
tdc dong ting hodc gidm quy luong ndm 2022 so véi ndm 2021.

Thuc hién tiét kiém t6i thidu 10% chi thuong xuyén (ngoai chi luong, céc
khoan dong gop theo lrong theo quy dinh, cac khoan chi cho con ngudi) so véi
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du toan nam 2021, trén co s& han ché t6i da mua sém xe 6 t6 céng va trang thiét
bi dit tién, thue hién khoan kinh phi sir dung xe 6 t6 c¢ong theo quy dinh, tiét giam
cac nhiém vy chi khong thuc su cép bach nhu: doan ra, doan vao, khénh tiét, hoi
thio, hoi nghi..., ting chi tir ngudn thu su nghiép céng; danh ngudn ting chi diu
tur phat trién, cai cach tién luong, thuc hién chuén nghéo, chi trg cép x4 ho1.

¢) Du toan chi hoat dong ndm 2022 ngudn NSNN ctta cac don vi su nghiép
cong lap xay dung trén co s& cac muc tiéu vé déi mai don vi su nghiép cong lap
theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW va quy dinh tai Nghi dinh sb 60/2021/ND-CP
ngiy 21 thang 6 nim 2021 cta Chinh pht v& co ché tir chu tai chinh cta don vi
su nghiép cong 1ap (Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP). Trong d6:

- Pon vi su nghiép cong lap tu bao dam toan bd chi du tu va chi thudmg
xuyén, don vi su nghiép cong lap tu bao ddm chi thudong xuyén: Ngén sach nha
nudc khéng hd trg chi thuong xuyén. Pon vi thire hién bdo cao diy du ngudn
thu, nhiém vu chi nim hién hanh va du kién nam ké hoach; giri co quan quan ly
cép trén tong hop, giri B6 Tai chinh cing thdi diém xdy dung dy todn NSNN
héng nim.

- Cac don vi su nghiép cong lap tu dam bao mét phin chi thudmg xuyén
thudc cac bg, co quan trung wong xay dung du toan chi NSNN giai doan 2022-
2025 giam t6i thiéu 15% so véi du todn chi NSNN giai doan 2017-2021, dy toan
chi ndm 2022 giam t5i thiéu 2,5% chi hd trg truc tiép tir ngén sach nha nudc,
giam bién ché su nghiép hudng luong tir ngan sach nha nudc twong img mirc
giam chi thudng xuyén tir ngan sach;

- Cac don vi sy nghiép cdng lap do ngan sach nha nudc bao dam chi
thuémg xuyén thude cac bg, co quan trung wong: Tiép tuc gidm binh quan 10%
chi truc tiép tir ngan sich nha nude so véi giai doan 2016-2020, du todn chi ndm
2022 giam tdi thidu 2% chi hd trg truc tiép tir ngan séch nha nudc trir céc dich
vu cbng co ban, thiét yéu do ngan sach nha nuéc bao dam.

- Dy kién viéc chuyén déi cac don vi sy nghiép kinh t& va su nghiép khac
c6 du didu kién thanh cong ty cb phan.
d) Mét s6 luu ¥ thém khi xay dung dir toan NSNN niim 2022:

- Chi sy nghiép khoa hoc va cong nghé: Xay dung du toan chi trén co s@
phé duyét ciia cép c6 thdm quyén dbi véi cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé
cap qubc gia, cip bg, cip tinh, cAp co s&, nhiém vu thudng xuyén theo chirc
ndng, dich vy cdng s dung NSNN va nhiém vu khac; pht hgp véi dinh hudng
muc tiéu, chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé giai doan 2021-2025 va
Két ludn s6 50-KL/TW ngay 30 thang 5 nim 2019 cia Ban Bi thu vé tiép tuc
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thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khéa XI vé phat trién khoa hoc va
cong nghé phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa trong didu kién kinh
té thi trwong dinh huéng x3 hoi chi nghia va hoi nhip quéc té.

- Chi su nghiép gido duc - dio tao va day nghé: Thuyét minh co s& XAy
dung du toan chi thuc hién chinh sach mién, giam hoc phi va hd trg chi phi hoc
tip; kinh phi thyuc hién nang cao trinh @ chuin dugc dio tao cua gido vién mim
non, tiéu hoe, trung hoc co s& theo Nghj dinh sé 71/2020/ND-CP ngay 30 thang
6 ndm 2020 cua Chinh phu; kinh phi thue hién chinh sich d6i véi sinh vién su
pham theo Nghi dinh s6 116/2020/ND-CP ngay 25 thang 9 nam 2020 cia Chinh
phi; kinh phi hd trg dio tao nghé cho thanh nién hoan thanh nghia vu quén su,
nghia vu cdng an, thanh nién tinh nguyén theo Nghj dinh sé 61/2015/ND-CP
ngdy 9 thing 7 nim 2015 cia Chinh pho; kinh phi dé thuc hién d8i méi chuong
trinh, séch gido khoa giso duc phd théng méi theo 16 trinh tai Nghi quyét sé
51/2017/QH14 ngay 21 thang 11 nim 2017 cta Qudc héi;...

- Chi su nghiép y té, dan sb va gia dinh: Thuyét minh cu thé co s& tinh toan
nhu cu chi thuc hién cic chuong trinh, d2 an cia nganh y té d3 dugc cép co
thAm quyén phé duyét; dy kién sb kinh phi gidm cdp chi thudmg xuyén cuia céc
don vi sy nghiép y té theo 1§ trinh diéu chinh phi, gid dich vu y t& nhu ciu
NSNN hé trg do gi4, phi dich vu y t& chira két cAu da chi phi tai céc don vi su
nghiép y té céng 1ap tr bao dam mét phin chi phi thudng xuyén hodc don vi su
nghiép y té cong do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén.

- Chi cac hoat dong kinh té: Xay dung trén co s@ khéi lugng nhiém wvu
dugc cép cé thim quyén giao va ché d6, dinh mirc chi ngan sach quy dinh; tap
trung bé tri chi cho nhimg nhiém vu quan trong dugc cip ¢6 thdm quyén giao:
duy tu bao dudng hé théng ha ting kinh té trong yéu (giao thong, thuy loi, dé
diéu va céng trinh phong chéng thién tai) dé tang thi gian sit dung va hiéu qua
diu tu; bao dam an toan giao thong; tim kiém ciru nan; nghiép vu du trix qudc
gia; thyc hién nhiém vu khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu, khuyén cong.
Xay dung dy todn kinh phi Nha nudc dit hang, giao nhiém vu cho céc don vi sy
nghiép kinh t& cong 1ap theo quy dinh tai Nghi dinh s& 60/2021/ND-CP va phép
lujt vé giao nhiém vy, it hang hodc ddu thiu cung cip san phdm dich vu céng
st dung NSNN tir nguén kinh phi chi thudmg xuyén.

Riéng dbi véi viéc 1dp dy toan chi NSNN tir nguf‘)n phi sir dung duong b,
cdn cU céc tiéu chi phan bd kinh phi theo phé duyét ciia cip thim quyén, Bo
Giao thong vén tai d& xuét phuong 4n phén b kinh phi cho céc dia phuong, giri
B6 Tai chinh cung thdi diém dé xuét du toan kinh phi NSNN nim 2022, ké
hoach tai chinh — NSNN 03 ndm 2022-2024 cua B Giao thong vén tai.
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- Chi hoat dong ciia céc co quan quan ly nha mréce, Pang, doan thé: d& nghi
lam rd:

+ 86 bién ché duorc giao nam 2022 (trucmg hop chua dugc giao bién ché thi
tam xdy dung bing sb bién ché dugc clp c6 thdm quyén giao nim 2021), trong

d6 1am 5 sb bién ché thyc cé mit dén thoi didm 01 thang 6 nim 2021, s6 bién
ché chua tuyén theo chi tiéu bién ché ndm 2022 néu trén.

+ Xac dinh Qu§ lwong ngach bac, cdc khoan phu cip theo luong va cac
khoan déng gép theo ché do quy dinh theo mirc luwong co s& 1.490.000
ddng/théng (tinh du 12 théng) do NSNN dam bao: (i) Quy tién luong theo chi tiéu
bién ché dugc giao nim 2022, bao gbdm quy luong ciia sb bién ché thuc c6 mit
tinh dén thoi diém 01 thang 6 ndm 2021, dwoc xac dinh trén co s& mirc luong
theo ngach béc, chirc vy; cac khoan phu cép theo lu(mg va cac khoan dong g26p
theo ché d6 va quy luong ctia sb bién ché chua tuyén (nhung van trong tong murc
bién ché dugc giao), tinh trén co 56 luong 1.490. 000 dong/thang va hé s6 luong
lwong béc 1 clia cong chitc loai A1, cc khoan phu cép theo luong cuing cic khoan
déng gbp theo quy dinh; (ii) Gidm quy tién lrong gin véi tinh gian bién ché.

+ Thuyét minh co s& x8y dyng du toan cic khoan chi dic thu (co s& phap
1y, ndi dung chi, mirc chi, cac ni dung lién quan khac) nim 2022 trén tinh than
tiét kiém, hiéu qua.

+ Cdc B, co quan trung wong va dia phuong chi dao cdc co quan, don vi
thudc pham vi quan ly 14p du toan kinh phi bao dam cho cong tic xay dung,
hoan thién phap luat, t§ chic thi hanh phap luat va theo doi thi hanh phap luit
theo quy dinh (trong d6 xac dinh rd kinh phi bao dam x4y dung, hoan thlEl’l phap
luat 12 kinh phi ddu tr co ban cho ha ting phap 1y theo Quyét dinh sé 04/QB-
TTg ngay 07 thang 01 ndm 2021 cta Thu twéng Chinh phi ban hanh Ké hoach
thue hién Két luan sb 83-KL/TW ngy 29 thang 7 nim 2020 ciia B4 Chinh trj vé
téng két viéc thuc hién Nghi quyét sb 48-NQ/TW ngay 24 thang 5 nam 2005 cua
B& Chinh tri khéa IX vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luét
Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020) va wu tién bd tri trong
pham vi dy toan duoc giao dé dam bao thyre hién cdng tac nay.

- Béi véi cac td chire chinh tri, x4 héi - nghd nghiép, t6 chic xa hoi, 1
chirc x4 hdi - nghé nghiép:

+ Trur(‘)’ng hop duoc cép ¢6 thdm quyén glao bién ché: thyre hién khoan kinh
ph1 theo s6 bién ché dugce cip c6 thdm quyén giao trén co s van dung nguyén
téc bb tri chi thudng xuyen NSNN linh vie quan 1y nha nudc va thuc hién hé tro
cho cac nhiém vy dugc cip c6 thdm quyén g1ao.
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+ Dbi véi céc hdi quan ching khac bao dam nguyén téc tw nguyén, tu quan,
ty bao d¢am kinh phi, hoat dong theo diéu 18 va tuan th phap luat; NSNN hé trg
cho c4c nhiém vu duge cip cé thdm quyén giao.

5. Dbi véi cac co quan, don vi dang 4p dung co ché tai chinh theo quy dinh
tai Didu 5 Luit NSNN hoic phé duyét cia co quan c6 thdm quyén:

a) Béo cdo day du ngudn thu (chi tiét cac ngudn NSNN, nguén phi duoc dé
lai, ngudn thu nghiép vu va céc ngudn hep phép khéc theo quy dinh), nhiém vu
chi (chi tiét chi BTPT, chi thuong xuyén trong d6 ¢6 quy luong theo ngach bic,
cac khoan phu cép theo luong, cc khodn déng gép theo ché d9, quy luong dic
tht, chi hoat déng b6 may, chi chuyén mén va chi nhiém vu khéic — néu co)
trong nam 2021 va duy kién nam 2022, giri B6 Tai chinh téng hop, bao cao Chinh
phu cung théi diém xdy dung dy todn ngén séch nha nu6c hing nim, 1am co s&
dé t& chirc thyc hién.

b) Mirc bé tri dur toan chi DTPT ndm 2022 thuc hién theo quy dinh caa
Lu4t DAu tw céng, tién d6 thuc hién cdc nhiém vu va kha ning nguén lye.

¢) Mirc bb tri dy toan chi thudng xuyén nim 2022 cin cir quy dinh vé co
ché tai chinh, d4nh gi tinh hinh thuc hién dv todn nim 2021 va yéu ciu tiét
kiém 8 thiéu 15% chi thudomg Xuyén (ngoai quy luong, cac khoan dong gop
theo quy dinh va cic khoan chi cho con ngudi) so véi du toan nim 2021.

d) Céc co quan, don vi dang dugc 4p dung co ché tai chinh dic thi theo
phé duyét ctia cép c6 thim quyén bao cdo tinh hinh thuc hién két ludn phién hop
lan thi 43 ciia Uy ban Thudng vu Quéc hdi tai Théng bao sé 3530/TB-TTKQH
ngdy 30 thang 3 nim 2020 cda Téng thu ky Qubc hoi va Nghi quyét sb
129/2020/QH14 ctia Qudc hdi v& phan bd dy toan NSTW nam 2021; cu thé bao
céo tién d9, ndi dung x4y dung co ché vé quan ly tai chinh va thu nhdp dam bao
ddng bd, toan dién va thdng nhét, bio céo Chinh phi, bao cdo Quéc hdi, Uy ban
Thuong vu Qubc hdi xem xét, quyét dinh theo quy dinh cia phap luat.

6. Cac bo quan ly nganh, linh vuc, déng thoi véi viée 1dp du toan chi
NSNN nim 2022 (phan bd tryc tiép thuc hién), cin tinh toén x4c dinh tdng nhu
cdu kinh phi thuc hién cac co ché, chinh sach dwgc cép ¢ thim quyén ban hanh
va c6 hiéu lyc trong ndm 2022 trén pham vi ca nudce, kém theo thuyét minh cu
thé cin ctt tinh toan.

7. Lap du todn chi tir ngudn thu ndp NSNN tir xir Iy tai san céng (trir thu
ngan sach tir sip xép lai, xr Iy nha dét); thu tir chuyén déi s& hiru doanh nghiép
do Nha nudc ndm giit 100% vén didu 18, don vi sy nghiép cong 1ap, chuyén
nhugng vén nha nuéc va thu chénh léch vén chu s& hiru 16m hon vén didu 16 tai
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doanh nghiép hién do Nha nuéc ndm gitt 100% vén digu 18 (néu c6); dy toan chi
thue hién nhiém vu béan, thanh 1y tai san céng tir NSNN (néu co):

Cung v6i viéc 1ap tdng hop bio céo du toan cac khoan thu ndy; co quan,
don vi duoc giao quéan 1y thue hién tbng hop béo cdo du toan chi dau tu phat
trién, chi thudong xuyén cic nhiém vu theo phé duyét cta c;"ip thdm quyén tir cac
ngudn thu nay theo quy dinh, chi tiét theo Iinh virc.

Truong hop du toan chi Ién hon sb thu duge tir vide xir ly tai san cong, co
quan, don vi dugc giao quan 1y téng hop, béo cdo dir todn chi ndm 2022 phin con
thiéu tir NSNN, chi tiét s6 thu, nhu ciu chi cho timg nhiém vu theo quy dinh.

8. Xay dung du toan chi céc chuong trinh muc tiéu qudc gia va cic nhiém
vu thudng xuyén thude cac chuong trinh muc tiéu trude diy theo linh vuc chi:

a) Cac B9, co quan trung uong chi chuong trinh chu tri ldp du toan chi
ngén sach nim 2022 (chi tiét theo timg linh vuc chi) cta timg chuong trinh cin
cir theo phé duyét tai Nghi quyét chia Québc héi, Quyét dinh ctia Thu tudng
Chinh phy, kha ning can d6i NSNN nim 2022 va tudn thi cdc quy dinh cia
phap luat vé NSNN, déu tr cong. Truong hop chua duge cip thim quyén phé
duyét theo quy dinh, thuc hién 1ap dy toan ddi véi céc ché d9, chinh sach, nhiém
vu chi d3 dugc Chinh pha, Tha tréng Chinh phii ban hanh va dang trinh cac ca?'lp
tham quyén tiép tuc thuc hién trong timg chuong trinh giai doan 2021-2025.

b) Bbi véi cac nhiém vu thuomg xuyén thudc cdc chuong trinh muc tiéu
trude day, 1a cac ché do, chinh sach di duge Chinh phi, Tha tudng Chinh pha
ban hanh, con hiéu luc, khéng trinh céc cdp thdm quyén tich hop vao cic
chuong trinh muc tiéu qubc gia giai doan 2021-2025, céc bd, co quan trung
uong thuc hién trong nhiém vu thudng xuyén cia don vi minh va thuc hién l4p
du toan, tong hop chung vao du todn chi thudong xuyén nidm 2022 chi tiét theo
timg linh vuc chi theo quy dinh v& quéan 1y NSNN.

9. P6i véi cac chuong trinh, du 4n stir dung nguén vén ODA (bao gém vén
vay va vién tr¢), nguén von vay uu dédi va vién trg khong hoan lai khong thudc
ho trg phat trién chinh thue:

a) Cin cit quy dinh cia Luat NSNN, Luat Pau tr c6ng, Luit Quan 1y ng
cong, Nghi dinh sé 56/2020/ND-CP ngay 25 thing 5 nim 2020 ciia Chinh phu
vé quén 1y va sir dung vén hd trg phat trién chinh thitc (ODA) va vén vay uu dai
ctia nha tai tro nudc ngodi, Nghi dinh s6 50/2020/ND-CP ngay 20 thang 4 nim
2020 ctia Chinh pht vé tiép nhan, quan 1y va sir dung vién trg quéc té khén cip
dé ctru trg va khic phuc hau qua thién tai, Nghi dinh s 80/2020/ND-CP ngay 08
thang 7 niam 2020 cia Chinh phit v& quan 1y va sir dung vién tro khong hoan lai
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khéng thudc hé tro phat trién chinh thirc ctia cac co quan, t§ chirc, ca nhan nudc
ngodi danh cho Viét Nam va cic vin ban huéng dan thi hanh, cin cir cic Hiép
dinh, thoa thuan d4 va s& ky v6i nha tai tro, tién do thuc hién vin kién du 4an
hodic khoan vién trg, co ché tai chinh (néu c6) dugc cip thim quyén phé duyét,
cac bg, co quan trung wong va dia phuong thuc hién 1dp du todn timg chuong
trinh, dy 4n, khoan vién trg, vén dbi tmg (néu c6); phin dinh theo tinh chit chi
dau tu phat trién, chi sy nghiép, chi tiét theo Iinh vuc chi; déi véi cic dia
phuong, phan dinh cu thé cac ngudn vén nay thudc NSPP va nguén NSTW b
sung c6 muc tiéu cho dia phuong. Khong lap dy todn NSNN niam 2022 d6i véi
phin vbn nudc ngodi do nha tai trg truc tiép quan ly, nhimg duoc t6 chirc thuc
hién va quan 1y theo cic quy dinh tai Nghj dinh sé 56/2020/ND-CP va Nghi
dinh s6 80/2020/ND-CP ctia Chinh phu.

b) Péi véi céc chuong trinh, dy 4n hén hop ca vén cip phat tir NSNN va
v6n cho vay lai, co quan dugc giao quén Iy chwong trinh, dy 4n huéng dan 14p,
téng hop du toan cho timg phéan vén.

¢) Cac chuong trinh, dyu 4n, do mét sb bd, co quan trung uong va cac dia
phuong cung tham gia, cac by, co quan trung wong va dia phuong 13p dir toan
chi tir ngudn vén ngoai nudce va thuyét minh co sé phan bd giri B6 Tai chinh, Bo
Ké hoach va Pdu tu téng hop, trinh cap c6 thim quyén quyét dinh, ddng giri co
quan chi quan churong trinh, du 4n téng hop, theo dbi.

10. Dy toan chi tao nguén cai cach tién luong, didu chinh lvong huu, trg
cdp bio hiém xa héi, trg cip hang théang (phin NSNN dam bao), trg cip wu dii
ngudi co cong:

Nim 2022, tiép tuc thyc hién chinh séch tao ngudn cai cach tién luong, két
hop triét dé tiét kiém chi gén vdi sip xép lai td chiic bd may, tinh gian bién ché,
ning cao mirc dé tu chu tai chinh cia don vi sy nghiép cong 14p theo quy dinh
clia Nghi quyét s6 27-NQ/TW cua Hdi nghi Trung wong 7 (Khéa XII) v& thuc
hién cai cach chinh sach tién hrong va Nghi dinh s 60/2021/ND-CP cia Chinh
phu; trong do:

Céc bd, co quan trung uong 13p du todn chi tao ngudn cii cach tién luong
tir ngudn thuc hién cai cach tién lwong dén hét nam 2021 con du chuyén sang
nim 2022 (néu c6); ngudn thu duge dé lai theo quy dinh; tiét kiém 10% dy toan
chi thudng xuyén ting thém (trir cc khoan tién luong, phu cip theo huong, cic
khoan c6 tinh chit luong va cic khoan chi cho con ngudi theo ché do). Riéng
céc co quan, don vi hanh chinh & Trung wong dang 4p dung co ché tai chinh dic
thi theo phé duyét ctia co quan cé thdm quyén tu cAn d6i ngudn dé thyc hién cai
cach tién lrong theo Nghi quyét sb 27-NQ/TW, NSNN khéng h¥ trg.
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Céc don vi su nghiép cong lap tiép tuc thuc hién cac giai phap tao ngudn
cai cach tidn luong theo Nghi quyét 27-NQ/TW va Nghi dinh sé 60/2021/ND-
CP, trong dé phai tw dam bao phan tién luong ting thém ph hop véi mic ty
dam bao kinh phi chi thuong xuyén cia don vi.

Cac dia phuong téng hop, bao cao dy toan chi tao ngudn thuc hién cai cich
tién luvong theo Nghi quyét 27-NQ/TW ctia Hoi nghij Trung uong 7 (Khoa XII),
trong do: tiét kiém 10% chi thuong xuyén (trir cac khoan tién luong, phu cdp
theo luong, cac khoan c6 tinh chét luong va cac khoan chi cho con ngucn theo
ché dd) va nguon cai cach tidn luong liy ké dén hét nim 2021 chuyén sang dé
thue hién (bao gém nguon 70% tang thu thuc hién cia NSDP ndm 2021 chua sur
dung hét - néu cé); sit dung mdt phén ngudn thu cia cc co quan, don vi sy
nghiép cong 14p theo quy dinh tai Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP.

Péi v6i kinh phi didu chinh luong huy, trg cp bao hiém x4 héi, tro cap
hang thang (phdn NSNN diam bao), tro cAp uwu dai ngudi cd cong, cic bd, co
quan c¢in ¢ vao nhiém vy, chirc nang duge giao thuc hién 1ap du toan chi theo
ché d6 nha nudc quy dinh.

11. Lap du toan kinh phi thyc hién chinh sich tinh gian bién ché:

Viéc 14p du toan kinh phi thu'c hién chinh sach tinh gian bién ché nam 2022
theo quy dinh ta1 Nghi dinh s6 108/2014/ND- CP Nghi dinh sb 113/2018/ND
CP, Nghi dinh s6 143/2020/ND-CP, Nghi dinh s6 26/2015/ND-CP, Théng tu sb
31/2019/TT—BTC ngdy 05 thing 6 nim 2019 ctia B Tai chinh huo‘ng dén viéc
xé4c dinh ngudn kinh phi va viéc 14p du toan, quan ly, sir dung, quyét toan kinh
phi thyc hién chinh séch tinh gian bién ché.

12. B6 tri du phong NSNN:

NSTW va NSPP timg cép bé tri du phong ngan sach theo ding quy dinh
ctia Luat NSNN.

13. Déi véi du toan chi sy nghiép tir ngudn thu duoc dé lai theo ché do:
Cac bd, co quan trung uong va cdc dia phuong thuc hién 1dp dy toan chi tur
ngudn thu dugc dé lai béo cio clp co thdm quyén theo biéu méu quy dinh tai
Théng tu 342/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 ndm 2016 cua Bo Tai chinh quy
dinh chi tiét va huorng din thi hanh mét sé didu cia Nghi dinh s6 163/2016/ND-
CP, nhung khéng tbng hgp vao du toan chi NSNN ciia cic bd, co quan trung
uong va cac dia phuong.

14. Can ctt s kiém tra thu, chi ngin sach nim 2022, cic bj, co quan trung
uong, cac dia phuong xay dyng dy toan chi chit ché, chi tiét theo timg linh virc
quy dinh tai Luat NSNN, timg nhiém vy, timg don vi si dung ngéan sach truc
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thudc; sau khi 1am viéc v6i B Tai chinh, B6 K& hoach va Pau tu, céc bd, co
quan Trung uong, céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong trién khai ngay
cong tac 1ap phuwong an phan bd du toan ngan sach nam 2022 cua bd, co quan,
dia phuong minh, dé ngay sau khi Qudc héi quyét dinh, Thu tuéng Chinh phu
giao dy todn, cht dong trinh cp c¢6 thdm quyén quyét dinh phan b theo timg
linh virc va giao du toan ngén sach dén don vi sir dung ngén sich dam béo trudc
ngay 31 thang 12 nadm 2021 theo quy dinh clia Ludt NSNN.

Piéu 13. Xay dung ké hoach tai chinh cia cic qu¥ tai chinh nha nwéc
ngoai ngan sach

Trén co sé két qua ra soat, danh gia cac Quy tai chinh nha nude ngoai ngén
sach, cac b, co quan trung wong va cac co quan, don vi & dia phuong dwoc giao
quén 1y cac quy tai chinh nha mrdc ngoai ngan sach du kién k& hoach co chu lai,
sap nhdp, dimg, giai thé cic qu¥ hoat déng khong hiéu qua, chua theo dung quy
dinh cua phap luét trong nam 2022; lap ké hoach thu - chi tai chinh nim 2022
dbi véi cac quy tai chinh nha nuée ngoai ngén sach con tiép tuc hoat déng thude
pham vi quén ly theo quy dinh ciia Lu&t NSNN va quy dinh cta phap luét c6 lién
quan, giri kém bao cdo dyu toan NSNN nam 2022 cua co quan, don vi minh téi
co quan tai chinh cing cép (trong dé, thuyét minh chi tiét vé sé du déu nim; sb
phét sinh thu tir NSNN cép, tir huy ddng, tai trg,... trong nam; sb chi cho cac
nhiém vu trong nim; tinh hinh bién dong v& vén diéu 18, nguén vén hoat dong
cua cac Quy nay).

Piéu 14. Xy dung dir toan NSDP

Niam 2022 14 nim déau cda thoi ky én dinh ngan sach méi theo quy dinh cta
Luat NSNN. Viéc xiy dung du toan thu, chi NSDP phai bam sat muc tiéu,
nhiém vu phat trién kinh té - x3 h61 nam 2022 va giai doan 2021-2025 cuia qudc
gia va tirng d1a phuong theo cac Nghj quyét ciia Pang, Quéc hoi va Hoi dong
nhan dan céc cép.

Cin cir vao mirc chi cin dbi ngén sach dia phuong tinh theo nguyén tic, tiéu
chi va dinh mirc phin bd vén diu tu cong ngudn NSNN (theo Nghi quyét sb
973/2020/UBTVQHI14 ngay 8 thang 7 nim 2020 cta Uy ban Thudng vu Quéc
hoi va Quyét dinh s6 26/2020/QD-TTg ngay 14 thang 9 ndm 2020 ciia Thi tuéng
Chinh pht) va du ton chi thudng xuyén NSNN nim 2022 (dugc Uy ban Thudong
vu Quéc hdi, Thi tuéng Chinh phi quyét dinh), Uy ban nhan dén cép tinh xay
dung hé théng dinh mic phan bd ngan sich dia phuong niam 2022, x4c dinh ty 1
phan chia ngudn thu phén chia gifra cic cdp chinh quyén dia phuong va sé bd
sung ngan sach cho ngin sach cp dudi trinh Héi dbng nhén déan cdp tinh quyét
dinh dam bao ding quy dinh Luat NSNN va céc vin ban hudng dan lién quan.
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Ngoai cac quy dinh huéng dan chung vé cong tac lap du toan NSNN theo
cac vin ban quy pham phap lut hién hanh va quy dinh tai Théng tu nay, viéc
1ap, x4y dung du toan NSBP cin cht ¥ mét sb ndi dung chi yéu sau:

1. Xay dyng du toan thu ngén sach trén dia ban:

Cic dia phuong x4y dung du toén trén co s& tong hop toan bd cac khoan
thu tir thué, phi, 16 phi va cac khoan thu khac trén dia ban theo quy dinh tai Diéu
7 cuia Luat NSNN va cac quy dinh phap luat c¢é lién quan.

Uy ban nhan dén cip tinh chi dao cic co quan Tai chinh, Thué, Hai quan,
phéi hop véi céc co quan lién quan chip hanh nghiém viéc lip du toan thu
NSNN nam 2022 theo dung quy dinh cua phap luat.

Yéu ciu 1ap du toan thu NSNN tich cuec, sat thyc té, tdng hop diy du cac
khoan thu méi phat sinh trén dia ban dé tinh diing, tinh du ngudn thu, khong
danh du dia @& dia phuong tu quy dinh giao chi tiéu phin du thu; phan tich
danh gi4 cu thé nhimg tic dong anh hudong dén dy toan thu NSNN nim 2022
theo timg dia ban, linh vyc thu, khoan thu, séc thué, trong do tép trung danh gia
anh huéng nguén thu do anh hudng cua dich bénh, thién tai, tac ddong ngéin sach
do thuc hién Luat Quéan 1y thué s6 38/2019/QH14 va cac chinh sach gia han,
mién, giam thué.

Cin cit ty 1& phan chia cac khoan thu phén chia gitta NSTW va NSPP trinh
Qudc hdi va Hoi déng nhan dan cép tinh théng qua dé xéac dinh du toan thu ngan
sach dugc hudng nim 2022 cia ngin sach timg cdp chinh quyén dja phuong
dam bao ding quy dinh Lu4t NSNN va cac vin ban huéng din lién quan.

2. V& x4y dung du toan chi NSPP:

Du toan chi NSDP dugc x4y dung cén cir du toan thu NSBP duge hudng
theo phan cép, cac muc tiéu ctia ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi nim 2022 va
giai doan 2021-2025 theo cac Nghi quyét ciia Pang, quc hdi, Hoi ddng nhin
dan céc cap, nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan bdé NSBP nam 2022 do Uy ban
nhan dén trinh Hoi dong nhin dén clp tinh quyét dinh theo quy dinh cta Luét
NSNN va cac vin ban huéng dan.

Péng thoi thye hién nhimg ndi dung chi yéu sau:

a) D6i v&i dy todn chi DTPT: Cin ¢ quy dinh cia Luét Dau tu cong; danh
gi4 thuc hién nim 2021 va du kién ké hoach diu tu cdéng trung han giai doan
2021-2025; xdy dung dy toan chi PTPT nim 2022, chi tiét ngudn can déi NSDP
(g6ém chi dau tu xdy dung co ban, chi du tu tir ngudn thu tién st dung dét, chi
dAu tu tir ngudn thu x6 sé kién thiét, chi déu tu tir ngudn thu chuyén dbi s& hiru
d6i v6i doanh nghiép nha nuéc ndm gitr 100% vén didu 18, don vi su nghiép
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cong lap, chuyén nhugng vén nha nudc va chénh 1éch vén chi s& hiru 1én hon
von diéu 1¢ tai doanh nghiép nha nuéc nim gii¥ 100% vén didu 18 (néu cb), chi
dau tu tir ngudn bdi chi NSDP (néu cb); dur toan chi cac d 4n sit dung ngudn
v6n ngoai nuéce (vén vay, vbn vién trg), trén co s& d6 bd tri di vén dbi ung
thudc trach nhiém cua dia phuong.

b) B4 tri kinh phi dé thanh toan diy du, kip thdi cac khoan no vay cua
NSDP phai tra khi dén han; wu tién tra ddy du, dut diém céc khoan ng gbe
NSPP di vay tir Ngan hang Phat trién Viét Nam thudc Chuong trinh tin dung 14i
suat 0%.

¢) Bé tri du toén chi DTPT tir ngudn thu tién sir dung dat dé ddu tu cac
cong trinh két cAu ha ting kinh té - x3 hoi, Chuong trinh myc tiéu qubc gia Xay
dung néng thon méi; danh tdi thiéu 10% tdng sb thu tién st dung dét, tién thué
dit dé thuc hién cong tac do dac, ding ky dit dai, l4p co s& dit liéu hd so dia
chinh va cép gidy ching nhn quyén sir dung dét theo Chi dao cia Thi tudng
Chinh phii tai Chi thi s6 1474/CT-TTg ngay 24 thang 8 ndm 2011 va Quyét dinh
s6 191/QD-TTg ngay 08 thang 02 nam 2018 cta Thi tuéng Chinh phu.

d) Dai v&i nguon thu x6 so kién thiét:

Cac dia phuong dy toan sat ngudn thu x6 sb kién thiét (bao gdm ca sé thu
dugc phéan chia tir hoat dong xd s6 dién toan) va tiép tuc st dung toan bd ngudn
thu tir x6 sb kién thiét cho du tr phat trién, trong dé wu tién dé diu tu cho linh
vic gido dyc - dao tao, day nghé (bao gdm ca diu tu mua sém thiét b day hoc
phuc vu chuong trinh d6i mai sach gido khoa gido duc phd théng) va linh vue y
té; phén con lai wu tién chi thuc hién cdc cong trinh, dy 4n diu tu phong chéng
thién tai, chéng bién d6i khi hau, ndng thén méi va cic nhiém vy dau tu quan
trong khéc thude d6i twong dau tu cta ngan sach dia phuong.

d) Doi véi str dung tién thu vé tham gia choi casino

Céc dia phuong duge co quan c6 thdm quyén thi diém cho phép ngudi Viét
Nam choi tai diém kinh doanh casino, sit dung ngudn thu tir tién vé tham gja choi
tai diém kinh doanh casino dé chi dAu tir phét trién cho céc muc tidu phuc lgi x3
héi, phuc vu cong ddng, dam bao an ninh, trat tu xd hoi, trong dé bd tri ti thidu
60% cho cdc linh vuce gido duc, dao tao, day nghé vay té theo quy dinh tai khoan
3 Diéu 5 Thong tur sé 102/2017/TT-BTC ngay 05 thang 10 ndm 2017 cia Bo Tai
chinh huéng dén mot sb diéu quy dinh tai Nghi dinh sé 03/2017/ND-CP ngdy 16
thang 01 nim 2017 cia Chinh phu v& kinh doanh Casino.

e) Do6i vdi du toan chi thudng xuyén, thuc hién giam du toan d6i véi cac co
quan nha nudc, cac don vi sy nghiép trén co sd tinh gian bién ché, sap xép lai bd



34

may, d6i méi don vi su nghiép cbng l4p nim 2022 duoc x4c dinh cin ¢t vao két
qua thyc hién liy ké dén nim 2021, muc tiéu Nghi quyét sé 18-NQ/TW, Nghi
quyét sb 19-NQ/TW va Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP, riéng miic giam bién ché
duoc xéc dinh theo quyét dinh giao bién ché cta cip thdm quyén (néu co).

Cac dia phuong 14p phuong 4n sir dung sé kinh phi giam chi thudng xuyén
cép truc tiép cho cac don vi su nghiép y t& va sy nghiép gido duc - ddo tao va
day nghé theo thyc té didu chinh gia dich vu y té, gido duc - dao tao va day nghé
nim 2022 theo 16 trinh.

g) Déi véi cac dia phuong dugce phép didu chinh, bd sung ting bién ché su
nghiép gido duc va y t& theo quyét dinh cia cip cé thim quyén, tiép tuc chu
déng bd tri chi NSDP dé dam bao kinh phi chi tra cho sb bién ché tang thém; déi
v6i nhu ciu tién luong ting thém do thyc hién cai cach tién luong, tng hop vao
nhu cAu cai cach tién luong ciia dia phuong dé xir 1y theo quy dinh hién hanh.

h) Kinh phi thuc hién chuin nghéo da chiéu theo phé duyét cia cip thAm
quyén va Nghi quyét ctia Chinh phu, chi tiét d6i véi timg loai chudn nghéo da
chidu, cu thé s§ d6i trong, nhu cdu kinh phi phat sinh nim 2022.

i) Chi tra no 181, phi va chi phi khac: X3y dung dy toan thanh mét muc chi
riéng trong chi cin d6i NSPP, dam bao chi tra dy du, kip thoi cac khoan ng dén
han; kém theo thuyét minh mirc chi tra chi tiét theo timg ngudn vén vay (néu
¢6), gdm: ngudn vay nudc ngoai Chinh phu vay v& cho dia phuong vay lai, tin
dung phat trién, phéat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong.

3. Xay dung du todn sé boi chi/bdi thu, ké hoach vay, tra ng gbc va tra no
131, phi cua NSDP:

Viéc xdy dung dy toén sb bdi chi/bdi thu, ké hoach vay, tra ng gbc va tra
ng lai, phi cia NSDP thuc hién theo ding quy dinh cia Luit NSNN va céc vin
ban hudng din; trong d6 cin chii ¥ mét sé ndi dung sau:

a) Ngén sach cép tinh timg dia phuong chi dugc phép bai chi khi dap img du
céc quy dinh va diéu kién ciia Luat NSNN va cac vin ban huéng dan thuc hién.

Cén cir han mirc du ng cong, kha ning vay vén trong nudce, bb tri ngudn tra
ng, dia phuong d& xuét tdng nhu ciu vay trong nim 2022, bao gdm nhu ciu vay
bu dip bdi chi ngan sach cip tinh (néu c6) va vay @& tra no gbc, trong d6 wu tién
cac khoan vay tir ngudn vay ngoai nudc di duge ky két va cb ké hoach giai ngin
trong nim 2022. Trén co s& d6, B Tai chinh téng hop, dy kién mirc bdi chi
NSNN noi chung, trong dé6 cé mirc bdi chi cia NSTW va bdi chi cia NSPP, mirc
béi chi ciia timg dja phuong (néu c6), dé trinh co quan c6 thdm quyén xem xét,
quyét dinh.
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b) Trén co s& mirc du ng ciia NSBP wéc dén ngdy 31 thang 12 nim 2021,
nhu cdu vay vén cho PTPT nam 2022 va kha nang tra ng trong trung han cua
NSDP, cac dia phuong phai danh gia déy du tdc dong ctia ng NSPP trude khi dé
xut cic khoan vay méi, ddm bao muc du ng vay cua dia phuong khong vuot
qua mirc du ng tbi da theo ché d6 quy dinh;

Trudmg hop han mirc du ng ciia NSPP udc dén ngay 31 thang 12 nam 2021
vugt mirc ché d6 quy dinh, thi trong dy todn ngan sach 2022 dia phwong phai
danh mét phan ngudn thu NSDP dugc huéng theo phén cip (boi thu NSPP), thu
két du ngan sich nim trudc dé bé tri ting chi tra no gdc, bao dam muc du ng
khéng vuot qua gisi han du ng cia dia phuong theo quy dinh.

Truomg hop cic khoan vay nudc ngodi Chinh phti vay vé cho dia phuong
vay lai ho#ic c4c khoan vay khac c6 didu kién rang budc vé muyc tiéu sir dung, dia
phuong phai chit déng phdi hop véi cac b, co quan trung wong hodc cac don vi
¢6 lién quan hoan thién cac tht tuc ky két céc théa thuan vay d& c6 du co s& bb tri
ké hoach giai ngén vén vay trong dy toan nim 2022, dir kién kha ning giai ngan
cta timg khoan vay dé xay dung ké hoach vay ng va bdi chi NSDP cho phu hop.

Trwdng hop dia phuong ¢ ké hoach vay dé tra ng gbc (dia phuong khong
c6 bdi chi hodc s6 vay 16n hon s6 bdi chi), nhung thye té khoan vay méi ¢ rang
budc vé myc dich sir dung, thi dia phuong phai 1ap ké hoach gizm chi DTPT
trong (mg va/hodc sir dung céc ngudn tai chinh hop phap khéac cua dia phuong
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 ctia Nghj dinh sb 163/2016/ND-CP d& tra ng
gbc dén han va dung ngudn vay méi dé chi PTPT trong ndm 2022,

Trudmg hgp téng hop ké hoach giai ngan ngudn vay nudc ngoai Chinh phu
vay vé cho dia phuong vay lai theo cac thoa thuan vay di ky 1am cho sé du no
ctia NSPP cao hon giéi han theo quy dinh, thi dia phuong phai cé ké hoach b
tri ting chi trd ng gbc céc khoan ng khéac dé dam béo giai ngan vén ngoai nudc
theo céc thoa thuan da ky, dong thoi dim bao mire bdi chi NSPP, téng mirc vay
ctia NSDP va du ng clia NSDP trong gidi han theo quy dinh.

¢) Céc dia phuong chi dong b tri chi tra no gbc tir cac ngudn theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ciia Chinh pht, dam bao
tra no dé‘iy du, kip thoi cac khoan ng dén han, d3c biét 1a cac khoan vay nuéc
ngodi Chinh pht vay vé cho dia phuong vay lai, df")ng thoi dam bao du ng NSBP
trong giéi han theo quy dinh; kém theo thuyét minh sb chi tra ng gbc chi tiét
theo ngudn vén vay quy dinh tai diém 1 khoan 2 Piéu nay (néu c¢6) va ngudn chi
trd, nhu: vay mai tra no cii, tir nguén b6t thu, tang thu, tiét kiém chi NSPP.
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Chwong 111
LAP KE HOACH TAI CHINH - NSNN 03 NAM 2022-2024

Picu 15. Cin cit, yéu cau lap ké hoach

1. Thue hién quy dinh tai Luit NSNN, Nghi dinh sb 45/2017/ND-CP cta
Chinb pht quy dinh chi tiét lap ké hoach tai chinh 05 nim va ké hoach tai chinh
_NSNN 03 nam va Thong tu s6 69/2017/TT-BTC ngay 7 thang 7 nim 2017 cla
B§ Tai chinh huéng din lap k& hoach tai chinh 05 nim va ke hoach tai chinh -
NSNN 03 nim (Théng tu s6 69/2017/TT-BTC), cac Lujt vé thué, quan 1y thué,
Luét phi, 1€ phi, Luat Piu tir c6ng, Luit Quén ly ng cdng, Ludt quan ly tai san
cdng, cic vin ban phap luat c6 lién quan; muc tiéu, chién lugc phat trién kinh té
- x4 hoi 10 ndm 2021-2030, ké hoach phat trlen kinh té - x4 h6i 5 nim 2021 -
2025; cac Nghi quyet Trung wong Khoa XII vé tinh gon bd may, tinh gidn bién
ché, d6i méi cac don vi sy nghlep cong lap va céc Nghl quyét vé cai cach tién
lwong, bao hidm x4 héi...; ké hoach tai chinh 5 nim, ké hoach déu tir cdng trung
han giai doan 2021-2025, nguyén téc, tidu chi, dinh mirc chi thuong xuyén ndm
2022; nguyén tic, tidu chi, dinh muc chi dAu tu phét trién giai doan 2021-2025;
cin cir ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2021-2023 da dugc ra soat, cap nhét
vao thot dlém 31 thang 3 nam 2021; cdn ¢ cac théa thuﬁn, hiép dinh vay no,
vién trg ngudn vén ngoal nudc da va s& duoc ky két, trién khai trong cac nim
2022-2024; quy dinh vé thoi ki 6n dinh NSNN; cin cir cac trdn chi tiéu giai
doan 2022-2024 do co quan tai chinh, ké hoach va diu tu thong bio va dy todn
ngén sach nim 2022 1p theo quy dinh ta1 Chuong 11 Thong tu ndy, cac bd, co
quan, don vi & trung vong va don vi cép tinh xdy dung ké hoach tai chinh -
NSNN 03 niam 2022-2024 theo quy dinh.

Truong hop nhu ciu chi cia céc bd, co quan trung wong va don v1 clp tinh
trong cac nim 2022-2024 ting hodc giam 1on so voi dy toan (bao gbm ca du
to4n bd sung trong nim) va wdc thuc hién chi nam 2021, 1é6n hon kha nédng
ngudn lyc tai chinh - NSNN ma co quan tai chinh, dau tu da cap nhét, thong bao
cho 03 nam 2022-2024; cac bd, co quan trung uong, don vi cép tinh cé thuyét
minh, giai trinh, ¢6 cac giai phap huy déng thém céac nguon lyc tai chinh ngoai
ngan sach, ddm bao céc nhu cau chi phai can déi dugc ngudn luc thyc hién.

2. Dy toan chi nam 2022-2024 xay dung véi mirc luong co 5o 1.490.000
déng/thang Cin ¢t quyét dinh cla cép c6 thdm quyén vé phuong an thuc hién
cai céach tién luorng theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21 thang 5 ndm 2018
ctia Hoi nghi lan thi 7 Ban Chép hanh Trung wong khoa XII v& cai cach chinh
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sach tidn luong dbi voi can bd, cong chirc, vién chire, lyc lugng vil trang va
ngudi lao dong trong doanh nghiép, B¢ Tai chinh s& thong bao, huéng din sau.

3. Viéc 1ap, bao céo, tong hop va trinh ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam
2022-2024 duoc tién hanh déng thdi véi qua trinh 14p du todn NSNN ndm 2022.

Pidu 16. Lip ké hoach thu NSNN

1. K& hoach thu NSNN 03 nim 2022-2024 dugc 14p theo yéu cau quy dinh
tai Diéu 15 Théng tu nay, ddng thoi:

a) Danh gia tic déng cua thién tai, dich bénh, dic biét 1a dai dich Covid-19
con dién bién khoé ludmg.

b) Kha néng phat trién kinh t& ca nudc, timg nganh nghé, linh vuc va dia
phwong trong 2022-2024 phi hop véi myc tiéu, chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 10 nim 2021-2030, ndi dung trinh ke hoach phat tnen kinh té - xa hoi va ké
hoach tai chinh 5 ndm 2021-2025; céc yéu td thay d6i vé& ning luc dau tu, ning
suét lao dQng, ndng luc canh tranh, cai thién méi truong kinh doanh, hé tro, phat
trién san xuét - kinh doanh cua doanh nghiép va hoat déng thuong ma1 xuft
nhap khéu cta timng nim; cac yéu t6 tac dong cua qua trinh hdi nhap quéc té.

¢) Cac yéu td du kién lam ting, gidm, dich chuyen ngudn thu do diéu chinh
chinh sach thu bd sung mé rong co & tinh thué, ting cudng quan 1y thu theo
Nghi quyét sb 07-NQ/TW trién khai cac vin ban hu'ong din thuc hién Luét
Quan Iy thué s6 38/2019/QH14 thuc hién 16 trinh cét giam thué quan theo cam
két hdi nhdp; mot sb chinh séch thué thu nhip doanh nghiép nhim hd trg, phat
trién doanh nghiép; déng vién tir khu vyc kinh té phi chinh thirc.

d) T4c dong thu ngan sach tir viéc diéu chinh gia, phi cdc dich vy sy nghiép
cong theo 1§ trinh két cAu du chi phi vao gia dich vu sy nghiép cong quy dinh
cua phap luét.

Giai doan 2022 2024, phan dhu tbe do ting thu ndi dia khong ké thu tién sir
dung dt, thu x6 s6 kién thiét, tién ban von nha nudc tai doanh nghiép, cd tire, loi
nhuan sau thué va chénh 1&ch thu, chi ciia Ngén hang Nha murdc binh quan chung
¢a nudc binh quin khoang 8-9%/nam; tbc dd tang thu tir hoat ddng xuét nhip
khéu binh quin khoang 5-6%/nam. Mirc ting thu cu thé cia timg dia phu'ong cod
thé cao hon hodc thip hon mitc binh quan chung, tuy theo didu kién, dac diém va
pht hop véi téc d6 ting trudng kinh té trén dia ban cha ting dia phuong.

2. Du toan cac khoan thu phi, 1 phi cac nam 2022 2024 tich cuc, chi tiét
theo timg khoan thu phi, 1¢ ph1 theo quy dinh (s6 thu, s6 ndp NSNN) va chi tong
hgp vao du toan thu NSNN phin phi, 1¢ phi ndp NSNN.



38

3. Déi voi cac khoan thu duge dé 1ai, hoc phi, gia dich vu y té, thu dich vu
su nghiép cong khong thudc danh muc phi va 1€ phi, cac khoan thu chuyén sang
co ché gia dich vy: thuc hién lap ké hoach thu neng theo quy dinh va x4y dung
phuong an sur dung dé giri co quan ¢ thim quyen giam sat va tiép tuc thuc hién
co ché tao ngudn tir khoan thu ndy d& cai cach tién lvong theo quy dinh; giri co
quan tai chinh cung cap theo quy dinh.

Didu 17. Lap ké hoach chi NSNN 03 nim 2022-2024 ciia cic b, co
quan trung wong va co quan, don vi & c:f\p tinh

1. K& hoach chi NSNN 03 nim 2022-2024 cia cac bo, co quan trung uong
va co quan, don vi & c4p tinh dugc 14p theo yéu ciu quy dinh tai Diéu 15 Thong
tu ndy; du toan ndm 2022 dugc 1dp & chuong 11 Thong tu ndy; trong do thuyét
minh cu thé cac myc tiéu, nhi€ém vy, chuo‘ng trinh, d& 4n, du 4n (k& ca chuong
trmh muc tiéu quoc gia), chinh sach, ché @6 da hét thoi gian thyuc hién/mai duoc
cAp thim quyén phe duyet dic biét huru y viée trlen khai cac Nghi quyet sb 18-
NQ/TW, Ngh1 quyet s6 19-NQ/TW va tao nguon thuc hién cai cach tién luong
theo Nghi quyét s 27-NQ/TW, Nghi dinh s6 60/2021/NP-CP.

2. Trong qua trinh x4y dung du toan chi NSNN nam 2022, cac bd, co quan
trung wong va ca quan, don vi & cép tinh ddng thdi x4c dinh chi tiét chi tiéu co
s@, chi tiéu méi cia bd, co quan, don vi minh nim dy toan 2022 theo quy dinh
tai Diéu 5 va Didu 6 Thong tu s6 69/2017/TT-BTC cua Bo Tai chinh dé 1am can
cut xac dinh chi tiéu co s&, chi tiéu moi va téng hop nhu cdu chi PTPT, nhu ciu
chi bao dudng, van hanh trong ké hoach chi nam 2022-2024.

Pdi vdi cac bd quén Iy nganh, linh vuc ddng thoi véi viée lap ké hoach thu
chi NSNN timg nam cia g1a1 doan 2022-2024 (phén b truc tiép thyc hién), can
tinh toén x4c dinh tong nhu ciu kinh phi thuc hién céc co ché, chinh sach, nhiém
vu dugc cap cé thAm quyén ban hanh timg n3m cia giai doan 2022-2024 trén
pham vi ca nude, kém theo thuyét minh cy thé cin cir tinh to4n, trong d6 Iuu y:

a) Lap ké hoach chi PTPT giai doan 2022-2024 ¢én cu ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2021-2025, cén ¢ vao tién d6 thuc hién cac chuong
trinh, du 4n, nhiém vu ddu tu chuyén tiép (nfu c6)/dd dugc phé duyét chu
truong, quyét dinh dau tir; ndi dung trinh ké hoach trung han; gén vai muc tiéu
phat trién kinh té - xa hdi, chién lugc phat trién nganh, linh vye.

b) Lap ké hoach chi tir ngudn vén ODA, vén vay uu dii, ngudn vbn vién
tro khong hoan lai khéng thudc hd tro phat trién chinh thirc ndm 2022-2024 tung
dir 4n theo tién @9 thuc hién d6i véi cac Hiép dinh, thoa thuén vay dé ky két va
dang trién khai thyc hién, theo cam két, dam phén dbi véi cc trudong hop méi
ky két, di dugc phé duyét chl truong, dang dam phan.




39

¢) Lap k& hoach chi thudng xuyén chi tiét viéc trién khai cac muc tiéu,
nhiém vy, chinh sach, ché d con hiéu lyc/het hiu luc; cac muc tiéu, nhiém vu,
ché d9, chinh sach méi di dugc cip tham quyen phé duyét.

Péi véi Nghi quyet s6 18-NQ/TW, trén co danh g1a két qua thuc hién dén
hét nam 2021, dy kién cu thé cac muc tiéu, nhiém vu v& hoan thién t6 chic, bd
méy, vé giam bién ché trong timg nim 2022-2024 va céc tic ddng kinh ph1
NSNN theo ting muc tiéu, nhiém vy (tiét kiém chi NSNN do giam diu méi,
giam bién ché; tang chi NSNN do thuc hién chinh séch tinh gian bién ché).

Péi véi Nghi quyét s6 19-NQ/TW, trén co danh gid két qua thuc hién nim
2021 va cic myc tiéu theo P& an dugc phé duyét (néu cc')) thye hién 14p dy toan
tuong tu dy toan ndm 2022 quy dinh tai khoan 4, Diéu 12 Théng tu ndy, voi
muc giam bién ché hudng luong tir NSNN hang niim theo D& an dugc phé duyét
(néu c6) hodic hang nam giam binh quén tdi thiéu 2%/Mmim va ndi dung trinh
nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phén bd chi thuémg xuyén NSNN nam 2022 ap
dung cho théi ky én dinh ngan séch tiép theo.

d) Péi véi céc nguon ngoai ngan sach: 13p ke hoach thu, chi tirng nam 2022-
2024 theo quy dinh hién hanh, chi tiét timg ngudn phi, thu sy nghiép duoc dé lai,
nguon khac; cac nhiém vy chi DTPT, chi thuong xuyén theo linh vuc chi, tu
ngudn phi, thu su nghiép duoc dé lai, qu¥ phat trién hoat dong sy nghlep, ngubn
vay va ngudn hop phép khac cia don v1 gl co quan quan ly cép trén téng hop,
bao c4o co quan tai chinh, dAu fu cung cép cling thdi diém 14p du todan NSNN.

Pitu 18. Lip ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2022-2024 cia cac
tinh, thanh phd truc thude trung wong

Bén canh cic ndi dung c6 lién quan vé cong tic lap ké hoach thu, chi
NSNN 03 nim 2022-2024 quy dinh tai Pidu 15, Diéu 16 Thong tu ndy, viée lap
k& hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2022-2024 cua cac tinh, thanh phé truc
thubc trung wong con phai chil ¥ mot sb néi dung sau:

1. Uy ban nhan dén cép tinh chi dao S& Ké hoach va Pau tu du béo tinh
hinh phat trién kinh t& - x4 hdi trén dia ban dia phuong nim 2022-2024, gii S&
Tai chinh d& 1am cin cit 14p k& hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2022-2024.

2. Cin ctr sb thu dugc giao, pham vi thu NSNN theo quy dinh cua Luét
NSNN va céc vin ban hudng dan, du toan thu NSNN trén dia ban dia phuong
ndm 2022 duoe lap & Chuong 1T Théng tu ndy, Uy ban nhan dan cép tinh chi
dao S& Tai chinh chi tri, phdi hgp véi Cyc Thué, Cuc Hai quan dia phuong va
cac co quan khéc c6 lién quan & dia phuong lép ké hoach thu NSNN niam 2022-
2024, trong do:
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a) Phan tich, danh gia cu thé nhu'ng tac dong tang, glam, dich chuyen ngudn
thu do didu chinh chinh sach thu gin véi muyc tiéu phét trién kinh té - x4 hoi;
danh gia anh huong ngudn thu do anh huo*ng cua dich bénh, thién tai; thuc hién
cac van ban huéng dan Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14; thyc hién 16 trinh
cét glam thué quan theo cam ket hoi nhap; diéu chinh mtrc gidm trir gia canh cua
thué thu nhap c4 nhan; mot sd chinh sich thué thu nhap doanh nghiép nhim hd
trg, phat trién doanh nghiép; du kién tr1en khai cac chinh sach thu méi quy dinh
tai Nghl quyet s6 07-NQ/TW yéu ciu chéng that thu, xi Iy thu hdi ng dong,
chéng chuyén gia, chdng gian lan thué.

b) béi Vm ngudn thu phi, 1& phi, viéc 14p dy toan thyc hién theo quy dinh
hién hanh gin véi 16 trinh tang ph1 theo nguyén téc tinh dung, tinh di chi phi
cung cip dich vu sy nghiép cong; tbng hop vao du toan thu NSNN phén thu phi
ndp NSNN nim 2022-2024; 13p ké hoach riéng ngudn thu duge dé lai, thu hoc
phi, gia dich vu y té, gia dich vu sy nghiép cong va cac khoén thu khac (khong
co trong danh muc ph1) dé quan ly, giam sat va yéu cdu tao ngudn cai cach tién
lwong dbi véi cac dbi tuong ny.

3. Trén co s& dyu kién ngudn thu trén dia ban, ngudn thu cia dia phuong
theo ché d6 phan cép hién hanh, du kién sb bd sung tr NSTW cho NSDP do co
quan co thim quyen thong béo trong 03 nim 2022-2024; cac ndi dung trinh 5
nam 2021-2025 vé kinh t& - x4 hoi, tai chinh, diu tu cong tai dia phuong, Uy
ban nhén dan cdp tinh chi dao S& Tai chinh chi tr, phdi hop véi S& Ké hoach va
Piu tu, Uy ban nhin din cap huyén va céc co quan cd lién quan khic ¢ dia
phuong 1ap ké hoach chi NSPP ndm 2022-2024, dam bao uu tién bd tri di kinh
phi thuc hién cac ché d9, chinh sich, nhiém vu da dugc ban hanh va cam két chi
(bao gbm ca chinh sach dic thi do Hoi dong nhén dén cép tinh quyét dinh); xAc
dinh nhu céu bb sung c6 muc tiéu tir NSTW d6i véi cac ché d9, chinh sach cia
Trung uong cho timg nam cua giai doan 2022-2024; d6i véi cac nhiém vu chi
mdi cia dia phuong trong timg niam cua giai doan 2022-2024, bd tri theo thit ty
wu tién dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu kinh 18 - xa hdi trong tAm cla dia
phuong, trong pham vi kha néng ngufin lue timg nam 2022-2024.

4. Lap ké hoach nguf"m thuc hién cai cach tién luong: Thuc hién theo quy
dinh tai khoan 10 Piéu 12 Théng tu nay.

5. Viéc 1ap ké hoach s6 boi chi/bdi thu, vay va tra ng cua NSDP cac nam
2022-2024 thyc hién theo quy dinh Ludt NSNN, Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP
cta Chinh phu va Thong tu s& 69/2017/TT-BTC ctia Bo Tai chinh huéng dan 14p
ké hoach tai chinh 05 nim va ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam va theo cac quy
dinh v& 14p ké hoach s6 boi chi/bdi thu, vay va tra ng ciia NSDP ndm 2022 quy
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dinh tai khoan 3 Piéu 14 Théng tu nay, dam bao muc du ng vay cua dia phuong
vao thoi diém cudi timg nim khong vuot gidi han theo quy dinh (trong d6 lam rd
cac ngudn: ODA vay vé cho vay lai, phét hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong, vay tén ngan kho bac nha nudc, cac ngudn tai chinh hop phép khac).

Chwong 1V
TO CHUC THU'C HIEN

Didu 19. Trach nhiém cia cic b, co quan trung wong va cac dia
phwong

Trach nhiém cta cic bd, co quan trung uong va Uy ban nhan dén céc tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong thyc hién theo quy dinh ciia Ludt NSNN va céc
vin ban huéng din thuc hién va quy dinh tai cic khoan 2, 3, 4, 5 Diéu 17 ciia
Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP ngay 21 thang 4 nidm 2017 cua Chinh phu va Chi
thi s& 20/CT-TTg ngay 23 thang 7 nim 2021 ctia Thu twéng Chinh phu.

Pidu 20. V2 bidu miu lip va bao cio du toan NSNN nim 2022 va ké
hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2022-2024

1. Déi véi du todn ndm 2022: ap dung miu biéu quy dinh tai Thong tu sb
342/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 nim 2016 cua B§ Tai chinh quy dinh chi
tiét va huéng din thi hanh mot sb didu ctia Nghi dinh sb 163/2016/ND-CP
(trong d6 luu ¥, cac linh vuc sy nghiép 4p dung mAu bidu s6 12.1 dén 12.5) va
cac mau bidu sb 01, s6 02 (a, b, c va d); s6 03 ban hanh kém theo Thong tu nay.

2. Dbi véi du toan thu, chi NSNN tir sép xép lai, xit Iy nha dét duoc 13p chi
tiét theo cac mau bidu sb 04, 05 ban hanh kém theo Thong tu nay.

3. Déi véi ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2022-2024: 4p dung c4c miu
bidu tir s6 01 dén s6 06 va miu biéu tir s& 13 dén s6 19 ban hanh kém theo
Théng tu sb 69/2017/TT-BTC ciia B Tai chinh huéng dan 1ap ké hoach tai
chinh 05 nim va ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam.

Ditu 21. Piéu khoan thi hanh

1. Théng tu ndy c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 09 thang 9 nim 2021 va ap
dung cho viéc xdy dung du todn NSNN nim 2022 va ké hoach ti chinh —
NSNN niim 2022-2024. N6i dung, quy trinh va thoi gian 14p dy toan NSNN nam

2022, ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2022-2024 dugc thyc hién theo quy
dinh cta Luit NSNN va hudng dan tai Thong tur nay.
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2. Trong qua trinh x4y dung du todan NSNN nam 2022 va ké hoach tai chinh
- NSNN 03 nim 2022-2024, néu ¢6 nhitng chinh sach ché d6 méi ban hanh, Bo
Tai chinh s& c6 thong bao huéng din bd sung; néu phat sinh vuéng méc trong
cong tac td chire thuc hién, cac b, co quan Trung uong, dia phuong, tdp doan
kinh té, tdng cong ty nha nudc phan 4nh vé& Bd Tai chinh dé kip thoi xu 1y./. £

Noi nhin: BQ TRUONG
- Thu tudng, cac Ph6 Thu tudng Chinh phu; r—

- Vin phong Trung wong Pang va cic Ban cia Pang; '
- Vin phong Qudc hdi;

- Vin phong Chi tich nudc;

- Viin phong Téng bi thur;

- Kiém toan nha nuéc;

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thuge CP;

- Vién Kiém sat, Toa 4n nhén dan téi cao;

- Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh;

- UBTW Mt tran T quéc Viét Nam;

- Co quan Trung wong cia cac doan thé;

- HDND, UBND cac tinh, TP truc thudec TW;

- S& Tai chinh, Cuc Thué, Cuc Hai quan, KBNN céc tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong;

- Cac Tap doan kinh té, Téng cong ty Nha nudc;

- Cuc Kiém tra van ban - B6 Tu phéap;

- Cong bao; Website: Chinh phu, B§ Tai chinh;

- Cac don vi thudc B Tai chinh;

- Luu: VT, Vu NSNN. (351b)
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TINH, THANH PHO:.............. 47 Bidu miu sé 2d

NHU CAU THUC HIEN TIEN LUGNG PEN MUC LUONG CO SO 1,49 TRIEU PONG NAM 2020 VA DU

KIEN NHU CAU NAM 2021
(Ban hanh kém theo Théng tw s6 61/2021/TT-BTC ngay 26 thang 7 ndm 2021 cia Bp truong B Tai chinh)
Dom vi: triéu dcﬁng

STT

Life s DT 5
THUC | DV THUC NAM |CHENH LECH
HIEN | TOAN ; 2021 |{DT XAC DINH
NQIDUNG NAM | NAM ﬁfﬁ XAC | LAIVADT
2020 2021 2001 | PTNH 2021

LAl

TONG NHU CAU KINH PHi TANG THEM
DE THUC HIEN CCTL

Nhu ciu kinh phi ting thém dé thye hign
CCTL dén mirc lwong co s& 1,49 tr d/thdng

Nhu ciu kinh phi ting thém d€ thuc hién ND
47/2017/ND-CP di thim dinh (12 théng)

Nhu cau kinh phi ting thém dé thyc hién NP
72/2018/ND-CP d3 thim dinh (12 thang)

Nhu céu kinh phi ting thém dé thyc hién ND
38/2019/ND-CP di thim dinh (12 thing)

I

Nhu ciu thye bién mjt s loai phy cép, tre cip
theo quy dinh

Kinh phi tang, gizm do diéu chinh dja ban ving
KTXH DBKK nim 2017 theo Quyét dinh sé
131/QD-TTg va Quyét dinh s6 582/QP-TTg ciia
Thu tuéng Chinh pht tinh ¢t 12 thang

Kinh phi giam do diéu chinh danh sich huyén
nghéo theo Quyét dinh s6 275/QD-TTg ngay
07/3/2018 cta Thi twémg Chinh phit (quy dinh tai
diém b khoan 2 Céng vin sb 1044/BNV-TL ngiy
11/3/2019 cia Ba Nai vu)

Kinh phi gidm do diéu chinh sb lugng can bg,
cong chirc cdp xa; mitc khoan phu cip dbi véi
ngudi hoat ddng khéng chuyén trich & cp xd theo
Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ctia Chinh phu

Kinh phi ting/gidm theo Nghj dinh 76/2019/ND-
Cp

Phu cci'p en dai

Phy cdp thu hit

Kinh phi tang/giam do diéu chinh dia bin theo
Quyét dinh 861/QD-TTg va Quyét dinh Quyét
dinh 433/QD-UBDT (6 thing)

Phu cdp wu dai

o

Phy cdp thu hit

Cac loai phu cép, tro cip khéc (chi Tiét)*:

* Ghi chii: Pia phuong ké khai chi Tiét timg loai phu cip, trg chp khic va nhu ciu tuong ing

....... , NEAY...... thang.....ndm 2021
TM. UY BAN NHAN DAN TiNH, THANH PHO...
CHU TICH

(Ky tén, dong ddu)
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